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RESUMEN EJECUTIVO

Mensajes clave

1. En México, la adaptacion al cambio climatico puede fortalecerse con
mecanismos de transferencia de riesgos orientados a la reduccion de la
vulnerabilidad. Estos mecanismos deben ir acompafiados de medidas de
gestion y financiamiento contra riesgos hidrometeorologicos aprovechando las
capacidades federales y estatales ya instaladas. Al respecto, es fundamental que
las entidades federativas cuenten con un sistema integral de gestion de riesgos
que incentive el aseguramiento de las poblaciones y regiones mas vulnerables
al cambio climatico.

2. La gestion, financiamiento y aseguramiento contra riesgos
hidrometeorolégicos deben de ser también tareas de las dependencias
encargadas de la planeacion del territorio y del desarrollo y no solamente de
los sectores de proteccion civil o de hacienda.

3. Los gobiernos de los estados deben capacitarse para el disefio de pdlizas,
suscripcién y operacion adecuada y transparente de seguros contra riesgos
hidrometeorolégicos y catastroficos.

4. Al fortalecer la adaptaciéon productiva, lo seguros pueden traer beneficios
adicionales y ayudar a las poblaciones pobres a reducir la vulnerabilidad
inducida por los desastres de origen hidrometeorolégico.

5. El cambio climatico puede representar una amenaza para la industria
aseguradora en tanto sus practicas de suscripcion, administracion de activos y
estrategia de negocios no prevean el impacto potencial de amenazas climaticas
estadisticamente no esperadas.

6. Los instrumentos y sistemas de informacién para la gestion de riesgos
deberian incorporar escenarios de cambio climatico para que se cuente con
criterios y variables para reducir las vulnerabilidades clave de las regiones.

7. Para facilitar la contribucion del sector asegurador a la adaptaciéon al cambio
climatico, este estudio propone un esquema ad hoc que considera tres grupos
de instituciones: las de asesoria técnica, financiamiento y administracion.

8. El esquema ad hoc considera tres ambitos de actuacion: 1) gestion del riesgo
para que el estado y la sociedad manejen aquellos riesgos cuya frecuencia es
alta pero impacto bajo, 2) financiamiento para que el estado retenga los riesgos
de rango medio y esté en condiciones de compensar pérdidas y dafios en
infraestructura y bienes publicos esenciales y 3) transferencia de riesgos
hidrometeorolégicos y catastroéficos a mercados internacionales de capital para
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asegurar el mantenimiento de los fondos publicos y del capital privado de las
aseguradoras.

9. El financiamiento para el mejoramiento de infraestructura asegurada deberia
considerarse en un fondo especial, lo que podra fortalecer medidas y tareas de
adaptacion al cambio climatico.

10. Es deseable disefiar y aplicar metodologias para calcular el perfil de dafios por
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos en regiones vulnerables al cambio
climatico para asi estimar el impacto de inversiones en acciones de mitigaciéon
y adaptacion. Esto proveera de informacién mas precisa para que los gobiernos
estatales contraten esquemas de seguros mas adecuados.

El presente estudio “Andlisis y disefio de medidas e instrumentos de respuesta del
sector asegurador ante la variabilidad climatica y el cambio climatico en México”
diagnostica el estado del sector asegurador en México en materia de dafios y riesgos
hidrometeorolégicos para divulgar las capacidades existentes y potenciales tanto de
las aseguradoras privadas como del aseguramiento y financiamiento publico para la
reduccién del riesgo. Propone un esquema integral ad hoc compuesto por tres
componentes: el sistema de gestion de riesgo de desastres, el de financiamiento y
aseguramiento contra riesgos hidrometeoroldgicos (tanto en ambitos privados como
publicos) y el de adaptacién al cambio climatico. Este esquema puede servir de marco
para la integracion de politicas publicas para la gobernanza de la adaptacién al cambio
climatico y su relacion con el sector publico y privado de seguro y reaseguro en
México.

Los seguros pueden proveer de seguridad economica a las poblaciones contra las
sequias, inundaciones, ciclones tropicales y otros fendémenos meteoroldgicos
extremos, al mismo tiempo que representan una gran oportunidad para que los paises
en desarrollo reduzcan su vulnerabilidad y se adapten al cambio climatico. Estal
oportunidad surge de un conjunto de innovaciones recientes: 1) la tecnologia que
permite modelar y ponerle precio a los riesgos de baja probabilidad de ocurrencia
pero de grandes pérdidas potenciales; 2) los contratos de seguros basados en indices
meteoroldgicos que proporcionan una alternativa de bajo costo en comparacién con
los seguros basados en pérdidas o dafos; 3) el disefio de novedosos mecanismos para
transferir riesgos catastroficos a los mercados financieros globales que abren nuevas
ventanas de oportunidad para modelos de reaseguramiento y 4) las asociaciones
publico-privadas que pueden proveer coberturas al alcance de consumidores de bajos
ingresos.

En México ya se han dado avances relativos a la transferencia de riesgos en estados y
sectores. Con el fin de proteger las finanzas publicas ante el fuerte impacto econémico
provocado por los desastres de origen natural como huracanes, el Gobierno Federal
ha disefiado una estrategia para transferir parte de los riesgos que retiene el FONDEN.

1 Hess et al (2005 citado en Linnerooth, J. et al 2008)
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Nos referimos a los reaseguros paramétricos y bonos catastroéficos (Cat-Bonds?) que
transfieren el riesgo al mercado de capitales asi como un seguro de exceso de
pérdidas. México cuenta con la experiencia de dos emisiones de Cat-Bonds: en 2006
para riesgo sismico y en 2009 para sismos y huracanes. El Cat-Mex de 2006 fue una
combinacién de un reaseguro parameétrico (por 290 mdd) y un Cat-bond (por 160
mdd) para cubrir por tres afos las zonas mas expuestas a la ocurrencia del riesgo
sismico como son las zonas costeras de Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero y Oaxaca
y la zona centro del pais.

En México, el aseguramiento privado contra riesgos hidrometeorologicos es aun
incipiente y su penetracién en el mercado de seguros es pequeia. Es de notar que,
para 2010, la mayor cobertura de bienes privados y de edificios contra dafos
hidrometeorolégicos se encontraba en el D.F. con solamente un 2.94% del valor de los
bienes; le seguia Aguascalientes con 2.32%; Quintana Roo, 2%; y Yucatan, 1.81%. Esto
sugiere una mayor dependencia de las entidades federativas de esquemas de
financiamiento publico para atender las emergencias derivadas del impacto de los
fendmenos meteoroldgicos extremos y para proyectos de prevencidon de desastres;
también refleja un bajo desarrollo de este rubro en la industria aseguradora mexicana,
una capacidad financiera baja y poco interés tanto de la gente como de las firmas para
protegerse contra este tipo de eventos. Esta situaciéon debe tomarse en cuenta si se
quieren establecer o fortalecer alianzas publico-privadas que realmente consideren al
cambio climatico como una variable tanto en la planeacién y operacién de las
aseguradoras y reaseguradoras internacionales con ramas en México, como de los
esquemas publicos de financiamiento para la proteccion civil.

Seguros contra riesgos hidrometeoroldgicos y catastroficos para la adaptacion
al cambio climatico

Es responsabilidad de las entidades federativas contar con mecanismos de
transferencia de riesgo en funcion de las vulnerabilidades de los diferentes sectores;
sin embargo, los estados no cuentan con bases de datos completas sobre el valor de
los bienes publicos estatales y municipales expuestos al impacto potencial de
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos. De acuerdo con el andlisis realizado en
este estudio, se encontr6 que Aguascalientes y Chihuahua cuentan con seguro de tipo
agropecuario; Nuevo Leon, Querétaro, Sinaloa, Veracruz, Chiapas e Hidalgo con
esquemas de aseguramiento para bienes inmuebles; Zacatecas, San Luis Potosi,
Campeche, Coahuila, Colima y Nayarit expresaron no tener ningun tipo de esquema de
transferencia del riesgo; y el resto, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Puebla,
Quintana Roo, Sonora, Tabasco y Morelos, indicaron que las solicitudes de
informacion se encuentran en proceso. El tipo de respuestas recibidas por cada una de
las entidades nos habla, por un lado, de una falta de coordinacién entre dependencias
sobre el conocimiento en el manejo de la informacién referente a las poélizas de
seguros, y por otro lado, la baja penetracion que existe de los seguros en el sector

2 También conocido como Cat-Mex
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publico a pesar de las condicionantes que tienen las entidades para tener acceso a
recursos de FONDEN.

En el sector privado, existe mas informacién sobre los tipos de inmuebles asegurados
por fenémenos hidrometeoroldgicos. De acuerdo a cifras de la AMIS (2010) del total
nacional de inmuebles, sélo el 1.5% tiene una cobertura de seguro y éste porcentaje
constituye el 92% del valor total de los bienes asegurados por riesgos
hidrometeorologicos de todo el pais. Esto se traduce en una baja penetracion de
mercado por parte de las aseguradoras y que a la luz del cambio climatico significaria
una alta vulnerabilidad de sus inmuebles y propiedades ante eventos climaticos para
el sector privado. Los Estados que contaron en 2010 con los mayores indices de
cobertura para bienes privados por las actividades econdmicas, cantidad de personas
y edificios al interior de cada una son el Distrito Federal (420.7%); Aguascalientes
(331.1%); y Quintana Roo (286.1%) esto nos habla de una concentracién de la
cobertura por seguros hacia centro urbanos de alta densidad poblacional. Se puede
suponer que los estados que se ubican en los primeros lugares serian quienes
reaccionarian mejor ante una adversidad hidrometeorolégica debido sus coberturas,
mientras que los estados con la menor cobertura en bienes privados, es decir, los
estados donde se compran menos seguros por riesgos hidrometeorolégicos son:
Campeche, Tabasco, Oaxaca y Chiapas.
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EXECUTIVE SUMMARY

Key Messages

1. Climate change adaptation in Mexico can be strengthened through risk transfer
mechanisms aimed at reducing people’s vulnerability. These mechanisms
should be implemented along with weather risk management and financing
taking advantage of existing national and state capacities. In this regard, it is of
paramount importance that states set up an integral system of risk
management that encourage the design of insurance measures for the most
vulnerable populations and regions.

2. Management, financing and insurance against weather-related risk should be
also responsibility of those public ministries that are in charge of development
planning and policies and not only of civil protection and financing sectors.

3. State governments should learn how to design insurance policy and
underwriting and how to operate insurance mechanisms against weather-
related and catastrophic risks in a transparent and accountable way.

4. By strengthening productive adaptation, insurance companies may bring
additional benefits to poor populations in order to reduce their weather-
related disasters vulnerability.

5. Climate change may pose a threat to the insurance industry in its underwriting
practices, asset management and business strategy if insurance companies do
not foresee the potential impact of statistically unexpected climate hazards.

6. Information systems and tools for risk management should incorporate climate
change scenarios in order to develop criteria and variables to reduce key
vulnerabilities in all regions of Mexico.

7. For the insurance sector to contribute to climate change adaptation, this study
proposes an ad hoc scheme that takes into account three different groups of
institutions, namely, those of technical assistance, financing and management.

8. The proposed ad hoc scheme integrates three policy realms: 1) risk
management, where government and society jointly manage those risks whose
frequency is high but impact low; 2) risk financing so the state retains mid-
range risks to be able to compensate losses and damages in infrastructure and
public goods and 3) weather and catastrophic risk transfer to international
markets to ensure the availability of public funds and insurers” private capital.
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9. Financing for the improvement of insured infrastructure should be taken into
consideration in a specific fund, so climate change adaptation actions could be
strengthened.

10.It is advisable to design and implement methodologies to calculate damages
profile caused by weather-related phenomena to estimate the investment’s
impact of mitigation and adaptation projects. This will provide accurate
information so state governments will hire more suitable insurance schemes.

The document “Analysis and design of measures and tools for the insurance sector to
tackle climate variability and change in Mexico” presents a diagnosis of insured
weather-related damages and risks in Mexico with the aim of communicating existing
and potential capacities of both private and public insurers and institutions. It
proposes an integral scheme made up of three components: 1) a disaster risk
management system, 2) financing and insurance against weather-related risks (both
for public and private sector) and 3) climate change adaptation. This ad hoc scheme
can be used as a framework for integrating various public policies for the governance
of adaptation and with regards to public and private insurance and reinsurance in
Mexico.

Insurance can provide economic security to populations in the face of droughts,
floods, tropical cyclones and other extreme weather phenomena whilst represents
good opportunity for countries to reduce their vulnerability to climate change. This
opportunity is the result of a set of recent innovations: 1) technology contributes to
modeling and pricing risks of low probability and great potential losses; 2) parametric
insurance provide a low cost alternative compared to those insurance schemes based
on losses or damages; 3) the design of novel catastrophe risks transfer mechanisms to
global financial markets that open new windows of opportunity for reinsurance
models and 4) public-private partnerships that can provide affordable coverage to
low-income consumers.

In Mexico there has been good progress regarding risk transfer in several sectors and
states. In order to protect public finances against the strong economic impact caused
by natural disasters such as hurricanes, Federal Government has developed a strategy
to transfer part of the risk portfolio that FONDEN retains. One talks about parametric
reinsurance and catastrophic bonds that transfer risk to capital markets and also
about an insurance scheme for addressing excess losses.

Mexico has the experience of two issues of Cat-Bonds: seismic risk in 2006 and 2009
for earthquakes and hurricanes. The Cat-Mex 2006 was a combination of a parametric
reinsurance (for 290 million dollars) and a Cat-bond (for 160 million dollars) for three
years to cover the areas most exposed to the occurrence of seismic risk such as coastal
areas of Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero and Oaxaca and the central part of the
country.
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In Mexico, private insurance against hydrometeorological hazards is still nascent and
its penetration into the insurance market is small. Notably, in 2010, the largest private
property and buildings coverage against damages caused by those hazards was in
Mexico City with only 2.94% of the value of goods, followed by Aguascalientes with
2.32%, Quintana Roo, 2%, and Yucatan, 1.81%. This suggests a greater reliance on
federal public financing schemes to deal with emergencies arising from the impact of
extreme weather events and disaster prevention projects; it also reflects a low
development of this sector in the Mexican insurance industry, low capacity and little
financial interests of both people and firms to hedge against such events. This
situation must be taken into account if one wants to establish or strengthen public-
private partnerships that really address climate change as a variable in both the
planning and operation of the international insurance and reinsurance companies
with branches in Mexico and as public funding schemes for civil protection.

Hydrometeorological and catastrophic risk insurance for climate change
adaptation

It is the responsibility of the states to have risk transfer mechanisms based on the
vulnerabilities of different sectors, however states lack of comprehensive databases
on the value of state and local public goods exposed to the potential impact of
hydrometeorological extremes. According to the analysis conducted in this study, it
was found that Aguascalientes and Chihuahua have agricultural insurance, whereas
Nuevo Leon, Queretaro, Sinaloa, Veracruz, Chiapas and Hidalgo insurance schemes for
buildings; Zacatecas, San Luis Potosi, Campeche, Coahuila, Colima and Nayarit have
not indicated any risk transfer scheme, and the rest, Federal District, Guanajuato,
Guerrero, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tabasco and Morelos, communicated that
requests for information are still in process . The type of responses received by each of
the entities speaks one hand, of a lack of coordination between public entities about
information management concerning insurance policies, and on the other hand, of the
low penetration of insurance in the public sector despite the chances that institutions
have to access FONDEN resources.

There is more information in the private sector about the type of properties insured
against weather-related phenomena. According to figures from the AMIS (2010), of
the national total of properties, only 1.5% has insurance coverage and this percentage
is 92% of the total value of the property insured against hydrometeorological hazards
nationwide. This results in a low market penetration by insurance but in light of
climate change would mean a high vulnerability of their homes and property from
weather events in the private sector.

States that counted in 2010 with the highest rates of coverage for private property for
economic activities, number of people and buildings within each are the Federal
District (420.7%), Aguascalientes (331.1%) and Quintana Roo (286.1 %) it tells of a
concentration of insurance coverage to urban centers of high population density. One
can assume that the states that are located at the top who would react better to a
hydrometeorological adversity because their coverage, while states with the lowest
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coverage in private goods, ie, the states where they buy less insurance
hydrometeorological risks are: Campeche, Tabasco, Oaxaca and Chiapas.
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I. INTRODUCCION

La evidencia cientifica indica que el cambio climatico esta influyendo en la frecuencia,
intensidad y distribucién geografica de los eventos meteoroldgicos extremos en el
mundo. Los impactos de los extremos climaticos y su potencial para generar desastres
son el producto de la exposicion y vulnerabilidad de los grupos humanos y
ecosistemas a tales extremos. Existe una alta confianza para aseverar que los patrones
de asentamientos, urbanizaciéon y cambios en las condiciones socioeconémicas han
influido en las tendencias observadas de exposicién y vulnerabilidad (IPCC, 2007;
2012)

Con mas frecuencia las capacidades de los paises estan siendo rebasadas por los dafios
y costos de los impactos de los desastres de origen hidrometeorolégico. Entre 2000 y
2009 las pérdidas econdémicas por desastres de origen hidrometeorolégico
representaron el 95% de las pérdidas totales, lo que significaron $123,847.90
millones de pesos base 2003 (CENAPRED, 2010). Las pérdidas registradas por los
cinco mayores eventos hidrometeorolégicos en 2005 a nivel internacional sumaron
un total de 168 mil millones de délares; de los cuales tan sélo el equivalente a 82,370
millones de ddlares si estaban asegurados (49%); siendo la mayoria por el Huracan
Katrina cuya cobertura fue de 60,000 millones de ddlares de los 126,000 millones de
doélares contabilizados como dafios y pérdidas (Munich Re, 2006)

Ya para el 2011, de acuerdo con Swiss Re (2012), las catastrofes provocaron a nivel
mundial 35 mil muertes y pérdidas econdmicas de alrededor de 370 mil millones de
dolares. Las pérdidas aseguradas representaron 116 mil millones de dolares (31%)
cifra que es el doble a la de 2010 pero que en términos relativos es menor. De esa cifra
total asegurada, 110 mil millones de dolares correspondieron a las pérdidas
aseguradas contra desastres de origen natural. Es interesante notar que en 2010 las
pérdidas aseguradas totales equivalieron a 48 mil millones de ddlares. Es decir, ha
habido un aumento de mas del 50% en el aseguramiento de las pérdidas entre 2010 y
2011. Las tendencias en el incremento de los desastres y de las pérdidas en las dltimas
dos décadas sugieren la importancia creciente de los mecanismos de transferencia de
riesgos.

En general, los grupos mas vulnerables han sido los mas afectados por carecer de
recursos para enfrentar de manera exitosa los impactos climaticos. Se afirma que el
cambio climatico pondrd en condiciones de mayor estrés ambiental y riesgo a las
poblaciones y ecosistemas vulnerables, lo que exigira mas y mejores respuestas
adaptativas de distinta indole, incluyendo los mecanismos de transferencia y
distribucidn de riesgos. El recién publicado Reporte Especial de Eventos Extremos y
Desastres del IPCC (2012), conocido como SREX3 afirma, con alta confianza, que ha
habido un incremento en las pérdidas econdémicas por desastres de origen
meteoroldgico y climatico tanto en paises desarrollado como en desarrollo en donde

3 Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation, 2012
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las cifras de pérdidas fatales de éstos ultimos representan las mayores. Entre el
periodo 1970 a 2008, mas del 95% de las muertes por desastres ocurrieron en paises
en desarrollo. El incremento en la exposicion de gente y de activos econémicos ha sido
una de las principales causas de los incrementos en las pérdidas econémicas por
desastres de origen meteoroldgico y climatologico en el largo plazo.

Asimismo, hay evidencia creciente de que este proceso global esta siendo exacerbado
por las emisiones antropogénicas de biéxido de carbono y que son el producto de las
economias basadas en el carbén. Estos acontecimientos muy probablemente
cambiaran la forma en como el sector financiero disefiara y le pondra precio a sus
productos (Lester, R, 2008). Los impactos del cambio climatico y de los fenémenos
meteoroldgicos extremos ya estdn transformando la forma en cémo el sector
financiero disefia y promueve sus productos y servicios. A la luz de esta evidencia y
tendencias, se concibe a la industria de los seguros como un sector clave ya que puede
contribuir a la adecuada gestiéon de los riesgos asociados al cambio climatico al
mantener y fortalecer la capacidad de proteccién de las poblaciones y regiones. Ya
existen ejemplos de cdmo la industria aseguradora estd contribuyendo a reducir los
impactos de los peligros meteorolégicos al comunicar informacién sobre como se
puede reducir la sensibilidad de las propiedades al clima, al ofrecer incentivos para
invertir en mitigaciéon de dafios y al trabajar con formuladores de politica para
determinar limites maximos de aceptacion de riesgo (Ward, R. 2008)

Al respecto, en el Plan de Accién de Bali (2007) se enfatiza la importancia de
considerar a los mecanismos de distribucidn y transferencia de riesgos como medio
para enfrentar las pérdidas y dafios derivados del cambio climatico. El Plan de Accion
de Bali refuerza el mandato de examinar los instrumentos de seguros tal y como se
establece en el articulo 4.8 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y el articulo 3.14 del Protocolo de Kioto (MCII, 2008).
Los delegados de las partes de la CMNUCC han expresado su deseo de tomar en
consideracion a los seguros como un mecanismo para la adaptacion al cambio
climatico. Asi pues, las partes de la CMNUCC requieren contar con mds informacion
sobre como estas herramientas pueden facilitar la adaptacion. De manera particular,
se requiere saber como el financiamiento para la reduccién del riesgo a desastres y los
seguros pueden ayudar a los paises afectados a enfrentar los fendémenos
meteorologicos derivados del cambio climatico (MCII, 2009). Este estudio atiende este
requerimiento.

En el mismo SREX (IPCC, 2012), se conciben a los mecanismos de transferencia y
distribucién de riesgos como herramientas esenciales a ser tomadas en cuenta para
incrementar la resiliencia de las poblaciones desde lo local hasta lo global. Incluyen
mecanismos tradicionales e informales; micro-aseguramiento, seguros, reaseguros y
distribucién nacional, regional y global de riesgos. Estos mecanismos estan vinculados
a la reduccion de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico al proveer de
medios para financiar alivio, recuperacién y reconstruccion y reducciéon de la
vulnerabilidad; también al proveer de conocimiento e incentivos para la reduccion del
riesgo. Sin embargo, bajo determinadas condiciones, tales mecanismos pueden ser
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desincentivos para la reduccion del riesgo. La adopciéon de mecanismos formales de
transferencia y distribucion de riesgos no esta distribuida de igual manera entre todas
las regiones y con referencia a todos los peligros. De ahi que también representa un
asunto de justicia ambiental.

De acuerdo con Linnerooth-Bayer y Mechler (2007 citado en Linnerooth-Bayer,
2008), el aseguramiento contra catastrofes esta jugando cada vez mas un papel
relevante en los paises en desarrollo. Existen programas novedosos que ya estan
demostrando su potencial para negociar las pérdidas econémicas y armonizar los
ingresos de las poblaciones pobres frente a la variabilidad climatica y los eventos
extremos, asi como para transferir los riesgos a los mercados globales de capital. Estos
esquemas son posibles gracias a la ayuda internacional proporcionando apoyo a: 1)
agricultores, propietarios de tierras y pequeios empresarios (micro-escala); 2) a los
organismos donadores encargados de la prestacion de socorro en desastres (meso-
escala); y 3) gobiernos que transfieren sus riesgos a los mercados globales de capital
(macro-escala).

1.1 Antecedentes del estudio

Desde hace varios afios la industria aseguradora mexicana ha manifestado interés en
responder a los impactos negativos del cambio climatico. El interés se debe, entre
otras cosas, a las cuantiosas pérdidas que el sector asegurador ha tenido que cubrir a
causa de los dafios por fenémenos hidrometeorolégicos extremos en México. En el afio
2010 las instituciones de seguros pagaron el equivalente a $6,799 millones de pesos;
los estados de Nuevo Ledn y el DF sumaron dos tercios de dicho valor, es decir, $4,487
millones de pesos.

La Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) en colaboracién con el
Instituto Nacional de Ecologia (INE) discutieron el tema en el periodo 2007-2008. En
su momento el Comité de Cambio Climatico de la AMIS# intenté despertar el interés de
las aseguradoras y reaseguradoras para elaborar una postura conjunta y documento
de trabajo que fuese el inicio de las acciones para contribuir a la adaptacion al cambio
climatico en México. Los objetivos> del Comité fueron: 1) elaboracién de un estudio
sobre los impactos potenciales del cambio climatico en la industria mexicana de
seguros; 2) medicion de las implicaciones del cambio climatico en el rendimiento
empresarial y en la toma de decisiones; 3) creaciéon de vinculos con los gobiernos para
mitigar los efectos del cambio climatico para revisar, entre otros, las grandes
inversiones publicas y privadas en la infraestructura y 4) fomento de una conciencia
acerca de las implicaciones que el cambio climatico tiene en la vida diaria y en la
actividad profesional de sus empleados.

4 El Comité de Cambio Climatico de la AMIS ya no existe.
5 Comunicacién personal con la Gerencia de Dafios de la AMIS (junio, 2012)
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El Comité se disolvid; y esto pudo deberse a que la agenda de dafios y riesgos
hidrometeorologicos de las aseguradoras nacionales estd determinada en gran
medida por la participaciéon del mercado reasegurador internacional. El documento
“El cambio climatico y el sector asegurador en México®” (2008) -elaborado por el
Comité- pretendid sistematizar y analizar informacidn sobre los impactos econémicos
y ecolégicos potenciales del cambio y variabilidad climatica en México para examinar
la viabilidad de su integracion en el modelo catastréfico usado en el mercado
mexicano y asi identificar soluciones empresariales y oportunidades de negocio.

En México, a pesar de la existencia de esquemas de apoyo para la reconstruccién como
el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), de reduccién de riesgo como el Fondo de
Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN) y el Programa de Atencién a
Contingencias Climatolégicas (PACC), las pérdidas econdmicas siguen siendo muy
altas en las poblaciones vulnerables y afectadas por eventos climaticos. Por lo que se
hace imperiosa la diversificacién de instrumentos de planeacion para la adaptacién y
de herramientas privadas de mercado que fortalezcan los modos de vida de la gente y
los preparen para eventos futuros.

Es importante mencionar que en México ya se han dado avances relativos a la
transferencia de riesgos en estados y sectores. Con el fin de proteger las finanzas
publicas ante el fuerte impacto econémico provocado por los desastres de origen
natural, el Gobierno Federal ha disefiado una estrategia para transferir parte de los
riesgos que asume el FONDEN. Nos referimos a los reaseguros paramétricos y bonos
catastrodficos (Cat-Bonds’) que transfieren el riesgo al mercado de capitales asi como
un seguro de exceso de pérdidas.

México cuenta con la experiencia de dos emisiones de Cat-Bonds: en 2006 para riesgo
sismico y en 2009 para sismos y huracanes. El Cat-Mex de 2006 fue una combinacién
de un reaseguro paramétrico (por 290 mdd) y un Cat-bond (por 160 mdd) para cubrir
por tres afios las zonas mas expuestas a la ocurrencia del riesgo sismico como son las
zonas costeras de Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero y Oaxaca y la zona centro del
pais (Pérez, S., 2011)

En las cuatro mas recientes Conferencias de las Partes de la CMNUCC se debatio6 sobre
la universalidad, pertinencia social y viabilidad econémica de los seguros en paises
pobres y de la débil capacidad institucional para viabilizar tales esquemas. Aunque no
se concibe como una panacea para la adaptacion, los seguros ofrecen beneficios a los
paises y poblaciones de bajos ingresos. A decir por IIASA (2009) el aseguramiento
promueve en los paises vulnerables el ejercicio de sus “derechos” al tener acceso a
ayuda confiable y digna post-desastre y al contribuir a reducir la pobreza proveyendo
esquemas de seguridad antes del desastre. Novedosos esquemas de distribuciéon de
riesgos como aquellos basados en indices paramétricos pueden incentivar a los paises

6 Se elaboré un primer borrador cuya difusién publica est4 prohibida (Comunicacién personal con la
Gerencia de Daos de la AMIS, junio, 2012)
7 También conocido como Cat-Mex
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a invertir en medidas preventivas debido a que este tipo de esquema esta
determinado por un “detonador” natural y no por las pérdidas. Debido a que el
aseguramiento contra desastres de origen natural requiere de gran capital y recursos,
éste debe ir acompafiado de otras estrategias tanto de gestion publica como de
organizacion social. Por ejemplo, la coordinacion con otros paises y el
involucramiento de otros donadores puede hacer que los seguros sean accesibles a la
gran mayoria.

El campo de accion de los seguros en la adaptaciéon al cambio climatico empieza a
ampliarse en el plano internacional. Sin embargo, en México las compaiias de seguros
adn no tienen conocimiento ni informacién suficientes que les permita desarrollar al
maximo este nicho de mercado y asi poder minimizar pérdidas al participar en
esquemas de prevencién de desastres y mucho menos de adaptacion al cambio
climatico. Al respecto, el estudio realizado por Aragén-Durand (2009) identifica
oportunidades para la industria de los seguros en el contexto del cambio climatico y
en el marco de las politicas publicas de desarrollo y proteccién civil en México para
ayudar a las PYMES y en general a las poblaciones.

El desarrollo de la llamada “cultura de la prevenciéon” requiere no solamente de
educacion para la proteccion civil (tanto en el ambito escolar y de politica publica)
sino también de la participacion comunitaria, de la comunicacion del riesgo,
capacitacion profesional asi como del fortalecimiento de las instituciones. En estos
momentos, nuestra “cultura de la prevenciéon” ya demanda el desarrollo de
herramientas financieras y de instrumentos de transferencia y distribucion de riesgos
para contribuir a la reduccion del riesgo y finalmente a la prevencion de desastres,
particularmente para las poblaciones vulnerables y la infraestructura mas sensible a
la variabilidad y cambio climatico. En este sentido, los mecanismos de seguros y
reaseguros son esenciales para recuperar las pérdidas, asi como para la
reconstruccion posterior al desastre y -se propone en este trabajo- para la adaptacién
al cambio climatico.

En Meéxico, la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros
(LGISMS) emitida por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), considera en
su articulo 7° operaciones de seguro contra riesgos catastroficos como pueden ser los
de origen meteoroldgico. En la circular S-10.1.11 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (2007) se definen como seguros de huracdn y otros riesgos
hidrometeorologicos:

“...aquellos que cubran mediante una misma poéliza de seguro,
los dafios producidos a edificios u otras construcciones, a los
contenidos, las pérdidas consecuenciales y los bienes
asegurados bajo convenio expreso, por alguno o todos los
riesgos que se definen a continuacion...”

(DOF, 17 de octubre de 2007)
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Entre los riesgos que se mencionan estdn avalanchas de lodo, granizo, helada,
huracan, inundacion, inundacién por lluvia, marejada, golpe de mar o tsunami, nevada
y vientos tempestuosos, que -como se puede ver- incluyen las afectaciones mas
frecuentes en el sur del territorio mexicano. A pesar de que la legislacién mexicana ha
considerado realizar los ajustes necesarios a la LGISMS y a los reglamentos
correspondientes, para ampliar y ser lo suficientemente especifica para responder en
atencion a desastres, las Instituciones de Seguros vigentes ante el registro de la CNSF,
aun no cuentan con los productos que el mercado demanda.

La mayor parte de los productos en materia de seguros son extensiones del ramo de
dafios por terremoto, dandole el mismo tratamiento a los riesgos hidrometeorolégicos
tanto en la emisién como en la ocurrencia de siniestros. Diversas instituciones de
reaseguros a nivel internacional como son Munich Re, Swiss Re, y Allianz Re ya
reconocen este tipo de instrumentos como una necesidad y un area de oportunidad
para el crecimiento de sus negocios. Seguros Banorte Generali con su recién lanzada
Linea Respaldo de proteccion comercial e industrial, estd comenzando a ofrecer sus
productos y servicios a éste mercado (Aragén-Durand, 2009)

Los seguros contra dafios de origen hidrometeorolégico y catastréfico tienen como
base la modelacién de los futuros dafios que un sistema pueda sufrir para que éste
pueda recibir cobertura y proteccion. Las estrategias financieras se basan en una
primera instancia en el calculo de los “detonadores” naturales y su potencial impacto
en los sistemas a asegurar; es decir, en un analisis probabilistico del riesgo basado en
modelos de estimacion de pérdidas por fendmenos hidrometeorolégicos. Al respecto,
la historia de ocurrencia del peligro es relevante para estimar recurrencias y calcular
pérdidas econdémicas. En particular, el riesgo se calcula para estimar frecuencia de
excedencia de valores de pérdida neta y finalmente el costo del dafio. De esta manera,
las reaseguradoras cuentan con los valores de dafio potencial para determinar si la
aceptacion de riesgos es econdémicamente rentable tanto para la empresa
reaseguradora como para el asegurado.

El aseguramiento para la adaptacidn al cambio climatico parte del esquema anterior
pero ademas prescribe que no todos los grupos humanos tienen las capacidades
financieras para suscribir y adquirir proteccién contra los dafios, por lo que las
asociaciones publico-privadas son fundamentales para distribuir los riesgos de una
manera justa. Ademas, uno de los desafios a enfrentar tanto por el financiamiento
publico para la gestiéon del riesgo como para el aseguramiento privado radica en los
potenciales efectos que estos mecanismos sufriran por el cambio de condiciones
climaticas en escenarios a los afios 2030 y 2050 y su capacidad para protegerse
financieramente y mantenerse como mecanismos clave en la transferencia y
distribucién de riesgos y por ende en la adaptacién al cambio climatico.

En México, el aseguramiento privado contra riesgos hidrometeoroldgicos es aln
incipiente y su penetracion en el mercado de seguros es pequena. Es de notar que la
mayor cobertura de bienes privados y de edificios contra dafios hidrometeorolégicos
se encuentra en el D.F. con solamente un 2.94% del valor de los bienes; le sigue
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Aguascalientes con 2.32%; Quintana Roo, 2%; y Yucatan, 1.81%. Esto sugiere una
mayor dependencia de las entidades federativas de esquemas de financiamiento
publico para atender las emergencias derivadas de los fendmenos meteoroldgicos
extremos y para proyectos de prevencién de desastres; también refleja un bajo
desarrollo de este rubro en la industria aseguradora mexicana, una capacidad
financiera baja y poco interés tanto de la gente como de las firmas para protegerse
contra este tipo de eventos. Esta situacién debe tomarse en cuenta si se quieren
establecer o fortalecer alianzas publico-privadas que realmente consideren al cambio
climatico como una variable tanto en la planeacion y operacién de las aseguradoras y
reaseguradoras internacionales con ramas en México, como de los esquemas publicos
de financiamiento para la proteccion civil.

En el contexto del cambio climatico, se pueden tomar en cuenta a las tradicionales
técnicas de reduccidn de riesgo a desastres como las defensas contra inundaciones, el
entrenamiento de las comunidades en cuestiones de alerta temprana y evacuacion, las
plantaciones de cultivos resistentes a sequias, la introduccion de esquemas de
irrigacion y la construccion de edificios capaces de resistir ciclones como esquemas de
seguros. Estas medidas pueden garantizar que determinadas pérdidas seran
minimizadas en el caso de la ocurrencia de eventos meteorolégicos extremos al
proteger las inversiones en los modos de vida de la gente incluyendo sus propios
negocios.

En el sector financiero, se entiende al aseguramiento como al contrato financiero en el
cual una de las partes esta de acuerdo en rembolsarle a la otra parte por determinadas
pérdidas ocurridas bajo los términos del contrato. En el sector del desarrollo se han
dado muchos intentos para introducir esquemas que aseguren la produccién agricola
tales como el esquema de aseguramiento cultivo-condiciones del tiempo en el cual los
aseguradores establecen premios con base en determinada produccién y los pagos se
otorgan cuando se dan pérdidas de tales producciones; comprobado esto por
inspeccion in situ.

Sin embargo, este modelo no ha tenido el éxito deseado debido tanto a los altos costos
administrativos y de monitoreo, como principalmente a las implicaciones morales que
eso supone. Una vez que un individuo o grupo estan asegurados, pierden el incentivo
de invertir en la reduccion del riesgo para minimizar sus pérdidas. Es asi que
recientemente se han disefiado esquemas de seguros paramétricos (también
conocidos como index-based insurance). A diferencia de los esquemas arriba
mencionados, estos esquemas pagan a los asegurados en funcién de “detonadores
fisicos”, por ejemplo, mediciones bajas de lluvias en una estacion climatolégica local, y
no en funcion de pérdidas reales. Dado que este indice se basa en condiciones
objetivamente medibles, el indice puede ser transferido directamente a mercados
financieros internacionales. Este modelo nuevo ofrece una oportunidad para que las
comunidades vulnerables incrementen su capacidad para enfrentar fenémenos
climatolégicos extremos como pueden ser sequias o lluvias extremas.
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De lo discutido arriba, se concluye que es necesario profundizar en tres ambitos: el de
los seguros hidrometeoroldgicos y catastroéficos, el de la reduccion de riesgo y de
desastres y el de la adaptacion al cambio climdtico y sobre todo en sus vinculos. Esto
con la intencién de proponer un marco de referencia, informaciéon y medidas para que
las compafiias aseguradoras las contemplen en sus planes y actividades y asi se
conviertan en instituciones clave en la adaptacién al cambio climatico. También para
que la gestion publica de los desastres trabaje mas de cerca con el sector asegurador.

El presente estudio “Andlisis y disefio de medidas e instrumentos de respuesta del
sector asegurador ante la variabilidad climatica y el cambio climatico en México”
(2012), que forma parte de la Quinta Comunicacién de México (5CN) ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC),
diagnostica el estado del sector asegurador en México en materia de dafios y riesgos
hidrometeorolégicos para divulgar las capacidades existentes y potenciales tanto de
las aseguradoras privadas como del aseguramiento y financiamiento publico para la
reduccién del riesgo. Asimismo, propone un esquema integral ad hoc compuesto por
tres componentes: el sistema de gestion de riesgo de desastres, el de financiamiento y
aseguramiento contra riesgos hidrometeoroldgicos (tanto en ambitos privados como
publicos) y el de adaptacién al cambio climatico. Este esquema puede servir de marco
para la integracion de politicas publicas para la gobernanza de la adaptacion al cambio
climatico y su relaciéon con el sector publico y privado de seguro y reaseguro en
México.

1.2 Objetivo

Proponer medidas que permitan desarrollar instrumentos de respuesta del sector
asegurador ante la variabilidad y el cambio climatico en México.

1.3 Preguntas del estudio

1. ;Cual es el papel que puede desempeiiar el sector asegurador en la adaptaciéon
al cambio climatico en México?

2. ;Qué papel deben jugar las politicas publicas en el aseguramiento contra el
cambio climatico?

3. ¢(En qué consiste el financiamiento para la atencion y prevencion de desastres
en México?

4. ;Cudles son los principales mecanismos de transferencia de riesgos
catastrodficos e hidrometeorolégicos existentes en México y en el mundo?

5. (Qué mecanismos de transferencia de riesgos son los adecuados para construir
capacidades adaptativas al cambio climatico en México?
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1.4 Alcances y limitaciones

Este documento es un estudio base del estado actual del sector asegurador ante la
problematica del cambio climatico en México. No pretende detallar de manera
exhaustiva al sector asegurador sino identificar y analizar algunos de los mas
importantes mecanismos de transferencia y distribuciéon de riesgos como
componentes de un modelo ad hoc para la adaptacion al cambio climatico, enfatizando
la l6gica del sector y su vinculacion actual y potencial con la gestion publica. Se sugiere
que se lea este documento como una narrativa de politica publica que establece la
transicion del financiamiento y gestion del riesgo de desastres de origen
hidrometeorolégicos a la adaptacién al cambio climatico teniendo como paso
intermedio al aseguramiento privado. Esto con la intencién de sugerir lineas futuras
de estudio y de disefio de mecanismos de participacién publica-privada para que
México cuente con un repertorio minimo de acciones. Al formar parte de la Quinta
Comunicacion Nacional de México ante la CMNUCC, se sugiere identificar conexiones
con otros estudios de vulnerabilidad y adaptacion de la misma 5CN ya que son los
sectores hidrico, hidraulico, agricola, forestal y urbano los que se pueden beneficiar de
los seguros para fortalecer su adaptacion al cambio climatico.

1.5 Contenido del estudio

Ademas de esta introduccidn, el estudio esta compuesto de ocho capitulos mas. El
capitulo II establece el marco de referencia al vincular las tres dimensiones teérico-
analiticas de este trabajo: la gestion de riesgos de desastres, el financiamiento y
aseguramiento contra riesgos catastroficos e hidrometeorologicos y la adaptacion al
cambio climatico. Se parte del supuesto que la gestion publica de los riesgos y el
aseguramiento privado son dos precondiciones para la construccion de capacidades
adaptativas tanto en las instituciones, empresas privadas y sociedad. El caracter
tedrico-empirico del estudio requiere la revisibn y analisis de experiencias
internacionales de esquemas de aseguramiento para comprender el avance que en
otros paises han tenido los mecanismos de transferencia de riesgos e identificar sus
esquemas de suscripcion, clientes a asegurar y objetivos; esto debido, entre otras
razones, a que las aseguradoras nacionales estadn reasegurando, a nivel internacional,
riesgos hidrometeoroldgicos en varios estados de México. Estas experiencias se
revisan en el capitulo III.

En el capitulo IV se presenta un modelo de analisis de aseguramiento ad hoc para la
adaptacion al cambio climatico para México. Este modelo ha sido elaborado para este
estudio y emplea los conceptos y herramientas de analisis del capitulo II para explicar
en términos empiricos, sus tres componentes o pilares, objetivos, acciones y
responsabilidades. Se procede con las instituciones de financiamiento y las de
administracién y seguimiento. El objetivo ultimo de este capitulo es proponer lineas
concretas de trabajo entre instituciones para que se facilite la transicion de la gestion
del riesgo de desastres de origen hidrometeorolégico a la adaptacién al cambio
climatico pasando por el aseguramiento. En el capitulo V se explican la naturaleza,
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contenido, alcance y limitaciones del financiamiento y gestiéon de riesgos tal y como
esta llevandose a cabo en México, utilizando ejemplos de los estados de Guanajuato,
Nuevo Le6n, Tamaulipas, Tabasco y Veracruz. Esto debido a que son estados que nos
sirven para analizar el contenido y evolucién de los instrumentos de planeacion
vinculados con la gestion territorial del riesgo de desastres de origen
hidrometeorolégico y climatico. Posteriormente, y aprovechando informacion
primaria obtenida en entrevistas a actores clave, en el capitulo VI se analizan tépicos y
problemas del sector asegurador ante el horizonte del cambio climatico, haciendo
énfasis en la vision del sector asegurador frente a los riesgos hidrometeorolégicos y
cémo el cambio climatico podra modificarlos y por ende impactar en la asegurabilidad
y en la viabilidad de las estrategias de las aseguradoras.

El capitulo VII analiza, en términos econdmico-financieros, los mecanismos de
transferencia de riesgos catastréficos e hidrometeorolégicos tanto privados como
publicos, su estado actual de operacion, cobertura y ventas en México. Se ilustra el
caso de los Bonos Catastroficos (Cat-Bonds) como ejemplo de aseguramiento
catastréfico como fuente financiera fundamental para la operaciéon del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN). En el capitulo VIII se realiza un analisis econémico del
aseguramiento para la adaptacion al cambio climatico en el marco de las instituciones
y politicas publicas. Se caracterizan los seguros de riesgos hidrometeorolégicos por
sectores y por entidades federativas; los siniestros y pagos de primas y el tipo de
inmuebles privados asegurados. Para concluir, en el capitulo IX se presentan
recomendaciones y propuestas de politica publica sobre adaptaciéon al cambio
climatico para el sector asegurador mexicano y viceversa, en concreto medidas e
instrumentos de respuesta del sector asegurador ante la variabilidad climatica y el
cambio climatico en México. Finalmente, en el capitulo X se incluyen las referencias,
un glosario de términos y un anexo que incluye los principales elementos de gestion
del riesgo y adaptacién al cambio climatico encontrados en los planes y programas
sectoriales de entidades federativas de estudio.
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I1. RIESGO DE DESASTRES, EL SECTOR ASEGURADOR Y LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

II.1 Introduccion

En este capitulo se construye un marco de referencia para identificar vinculos entre
las politicas publicas de financiamiento y gestion de riesgo de desastres y los
mecanismos de transferencia de riesgo implementados por el sector asegurador en
México. Este marco servird para proponer medidas y estrategias para la construccién
de capacidades adaptativas con énfasis en el aseguramiento.

El concepto central del capitulo es el riesgo, el cambio de su significado y las
implicaciones practicas en tres ambitos: 1) gestion de riesgo, 2) financiamiento y
aseguramiento contra riesgos hidrometeorolégicos y catastroéficos y 3) aseguramiento
para la adaptacién al cambio climatico. Esto debido a que es importante advertir que
los mecanismos de transferencia y distribucion de riesgos para fomentar la
adaptacion al cambio climatico no comparten necesariamente el mismo valor de
politica publica y por ende las respuestas pueden no ser convergentes. Al ser
concientes de ello, se abre la posibilidad para construir un modelo integral de gestion
y transferencia de riesgos para la adaptacién al cambio climdtico; asunto que se
desarrollara como propuesta ad hoc en el capitulo IV y que servira de referencia para
todo el estudio.

Uno de los desafios a enfrentar es el cambio de relaciones conceptuales e
implicaciones practicas para la toma de decisiones cuando pasamos de un ambito a
otro. Al respecto, el primer dmbito del marco es el de la gobernabilidad de los
desastres en México. Este estd empezando a tener un giro hacia la reduccién del
riesgo, re-definiendo su construccion no solamente como un fenémeno natural sino
eminentemente social y politico. Sin embargo, la atencién a los peligros climaticos e
hidrometeorologicos en México sigue teniendo un marcado sesgo técnico en el
diagnoéstico de las amenazas® y una clara orientacion a la emergencia y restauracion
de danos. Esto ha determinado en cierta forma el tipo de arreglos institucionales y
medidas de respuesta que politica y socialmente se ven como naturales e incluso las
mas adecuadas; nos referimos a las medidas de control del peligro o su aislamiento de
las poblaciones mediante tecnologia e ingenieria hidraulica o civil y planeacion
restaurativa.

Como lo estudié Aragdén (2011) de manera detallada, el conocimiento cientifico-
técnico de los peligros naturales y las respuestas de politica publica con énfasis en el
cambio de comportamiento de la poblacion y de autoridades para evitar su exposicion
conforman los argumentos centrales de tres de los cuatro discursos de los desastres
encontrados para el caso de México. Es decir, constituyen un sistema de significados
dominante; dificil de cambiar. Esto ha hecho que, por lo menos a nivel de politica

8 En el SINAPROC, las amenazas se conciben como “agentes perturbadores”. Esta concepcién tiene 26
afios y formé la base conceptual del SINAPROC.
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publica, la vulnerabilidad de la gente (como producto socio-econémico-politico-
ideolégico) esté escondida o aparezca de manera marginal en las politicas de
desarrollo. Sin embargo, y a decir también por Aragén (2011), desde los ultimos dos
afos se empieza a ver la emergencia de argumentos y acciones institucionales que
expresan un mayor balance entre el diagnoéstico socio-técnico del peligro natural y la
construccion de capacidades sociales e institucionales orientadas a incrementar la
resiliencia de los sistemas clave desde una perspectiva de vulnerabilidad econémico-
social. En pocas palabras, en las politicas de prevencion de desastres se comienza a
entender el riesgo como resultado de la vulnerabilidad a concretos peligros naturales
que pueden exacerbarse con el cambio climatico.

El segundo dmbito que constituye el marco de referencia es el aseguramiento contra
riesgos de origen hidrometeorolégico y catastréfico. El conocimiento parte de la
modelacién y del calculo del riesgo actuarial de los futuros dafios que un sistema
pudiera sufrir para que éste reciba cobertura contra dafios y, por ende, proteccidn. Las
estrategias financieras se basan en el calculo de los “detonadores” (triggers) y su
potencial impacto en los sistemas a asegurar; es decir, se basan en un andlisis
probabilistico del riesgo mediante el uso de modelos de estimacion de pérdidas. La
informacion sobre la historia de los impactos de los peligros es relevante para conocer
recurrencias y anomalias y analizar pérdidas econémicas. El riesgo se calcula para
estimar frecuencia de excedencia de valores de pérdida neta y finalmente costo del
dafio. Las reaseguradoras cuentan con los valores de dafio potencial para determinar
si la aceptacion de transferencia de riesgos es econémicamente rentable tanto para la
empresa (re)aseguradora como para el asegurado -agente privado o publico- y para la
sociedad en su conjunto. Los modelos no incorporan la sensibilidad de los sistemas a
asegurar ni sus capacidades adaptativas; esto es importante resaltarlo ya que la
vulnerabilidad al cambio climatico esta también en funcion de la sensibilidad de los
sistemas expuestos.

El tercer ambito se refiere a la construccion de capacidades adaptativas mediante la
inversion en reducciéon de riesgo. El aseguramiento para la adaptacién al cambio
climatico parte de esta base pero ademas intenta contemplar las diferencias socio-
econdmicas de los grupos humanos al reconocer que tienen capacidades financieras
diferenciadas (a veces insuficientes) para suscribir y adquirir protecciéon contra lo
impactos de los peligros y dafos. Al respecto, las asociaciones publico-privadas
parecen ser fundamentales para distribuir los riesgos; tal y como se ha formulado con
los esquemas de distribucién de riesgos entre regiones o paises. A decir por Suarez y
Linnerooth-Bayer (citado en GAR, 2011), los gobiernos que se adhieren a fondos
regionales comunes de riesgo pueden negociar contratos de seguros de menor costo,
puesto que se exige la implementaciéon de medidas de reducciéon de riesgo para
acceder a tales fondos como ocurre con la Capacidad Africana para la Gestion de
Riesgo (African Risk Capacity, ARC). El Fondo de Seguro contra Riesgos de Catastrofe
para el Caribe (CCRIF), creado en 2007 e integrado por 16 paises, es un programa
paramétrico de transferencia de riesgos que aporta liquidez a corto plazo en caso de
huracanes y terremotos.
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Este capitulo estd dividido en tres secciones; la primera estd dedicada a hacer una
breve caracterizacion de los desastres de origen hidrometeoroldgico en el mundo y en
México para dimensionar su importancia en la gestion del riesgo y en el sector
asegurador. En la segunda y tercera secciones se establecen los principales conceptos
relativos a la gestion del riesgo de desastres y al aseguramiento, para mas adelante, en
la secciéon cuatro y ultima, relacionar esos conceptos en las propuestas de
aseguramiento para la adaptacién al cambio climatico.

I1.2 Desastres de origen hidro-meteoroldogico en el mundo y México:
impactos socioeconémicos y el sector asegurador

De acuerdo con Swiss Re (2012) en 2011, las catastrofes naturales provocaron a nivel
mundial 35 mil vidas humanas y pérdidas econdmicas de alrededor de 370 mil
millones de doélares. Las pérdidas aseguradas representaron 116 mil millones de
doélares, cifra que es el doble a la de 2010. De esa cifra total asegurada, 110 mil
millones de délares correspondieron a las pérdidas aseguradas contra desastres de
origen natural. Es interesante notar que en 2010 las pérdidas aseguradas totales
equivalieron a 48 mil millones de dolares en 2010. La mayoria fueron debido a los
terremotos de Japon y Nueva Zelandia seguidos de las inundaciones en Tailandia y la
temporada de tornados en los Estados Unidos. La diferencia de mas de 245 mil
millones de ddlares entre las pérdidas totales y las pérdidas aseguradas totales (en
2011) contintia dejando a las personas, compafiias y gobiernos financieramente
vulnerables a los eventos catastroficos. Las tendencias en el incremento de los
desastres y de las pérdidas en las ultimas dos décadas sugieren la creciente
importancia del aseguramiento. Las inundaciones, como las de Tailandia en 2011,
indican claramente que las mayores pérdidas pueden ser ocasionadas por
inundaciones (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.)

México es un pais expuesto a una amplia gama de peligros tanto geoldgicos como
meteorologicos y climaticos que han ocasionado impactos graves en la economia,
infraestructura y poblacién comprometiendo recursos que en principio habrian
estado destinados al desarrollo economico. En 1986 se elaboraron las bases
conceptuales y técnicas de lo que ahora conocemos como Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC) que disefa, coordina y promueve la implementacion de
acciones de emergencia, restauracion y preparacion asi como de prevencion. Para
asegurar financiamiento para las actividades del SINAPROC, se crearon en 1986 el
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) y en 2003 el Fondo de Prevenciéon de
Desastres Naturales (FOPREDEN). Los reportes anuales elaborados por el CENAPRED
desde 1989 acerca de los impactos socio-econémicos de los desastres en las regiones
del pais nos dan cuenta de los dafios por sectores.
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Cuadro II.1 Las diez catastrofes naturales mas costosas ordenadas por pérdidas aseguradas (1980-2011)

PERDIDAS PERDIDAS
TOTALES ASEGURADAS 3
g — - PERDIDAS
PERIODO EVENTO AREA AFECTADA Valores originales en millones
HUAMANAS
de US$
Huracan Katrina, | USA: Los Angeles, Nuevo Orleans, Slidell;
25-30/8/2005 mareas de Mississippi, Biloxi, Pascagoula, Waveland, 125,000 62,200 1,386
tormenta Gulfport
Japo6n: Miyagi, Sendai; Fukushima, Mito; i
11/3/2011 Terremotoy 1 - -1i; Tochigi; Iwate; Yamagata, Chiba; 210,000 35,000 15,840
tsunami 40,000
Tokyo.
6-14/9/2008 Huracan Ike USA, Cuba, Haltl, Republica Dominicana, Islas 38,300 18,500 170
Turcas y Caicos Islands, Bahamas
23-27/8/1992 | Huracin Andrew | oo Fiorida, Homestead; Los Angeles; 26,500 17,000 62
Bahamas
17/1/1994 Terremoto USA: California, Northridge, Los Angeles, Valle 44,000 15,300 61
de San Fernando, Ventura, Orange
7-21/9/2004 Huracan Ivan USA, Caribe, Venezuela, Colombia, México 23,000 13,800 125
22/2/2011 Terremoto Nueva Zelandia: Christchurch, Lyttelton 16,000 13,000 185
19-24/10/2005 Huracan Wilma USA, Bahamas, Cuba, Haiti, Jamaica, México 22,000 12,500 42
Huracan Rita, USA: Los Angeles, Lake Charles, Holly Beach,
20-24/9/2005 marea de Cameron, Nuevo Orleans; Mississippi; Texas, 16,000 12,100 10
tempestad Houston
Thailand: Phichit, Nakhon Sawan, Phra
8-5/11/2011 Inundaciones Nakhon Si Ayuttaya, Pathumthani, Nonthaburi, 40,000 10,000 813
Bangkok

Fuente: Elaboracién propia con informacién de © 2012 Miinchener Riickversicherungs-Gesellschaft, Geo Risks Research, NatCatSERVICE,
Consultado el 22 de Marzo de 2012.




Con la Base de Datos Internacional de Desastres EM-DAT: OFDA/CRED de la Universidad
Catdlica de Lovaina, se elaboro el jError! No se encuentra el origen de la referencia. que
enlista los danos materiales y el nimero de decesos ocurridos por el impacto de desastres
de origen natural-en el periodo 1900-2012 en México. Aunque se reconocen avances
importantes en la construccidon de capacidades institucionales y financieras para la gestion
del riesgo de desastres de origen hidrometeorolégico y geoldgico (como se verd mas
adelante en el capitulo V de este estudio) es necesario desarrollar mas capacidades para
cuantificar los riesgos sobre la base de estimaciones probabilisticas de pérdidas materiales
y humanas.
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Cuadro I1.2 Resumen de desastres de origen natural en el periodo 1900-2012 en México

Tipo de . #de Pér(.iida de Total Dafios
fenémeno Indicadores Eventos vidas Gente (000 US$)
humanas afectada
Sequia 7 - 2,565,000 1,610,000
Sequia Promedio por evento - 366,428.6 230,000
Terremotos Terremotos (movimiento del suelo) 30 10683 2,677,974 5,841,000
(actividad i
sismica) Promedio por evento 356.1 89,265.8 194,700
Enfermedades bacterianas infecciosas 1 52 5,000 -
. . Promedio por evento 52 5,000 -
Epidemias Enfermedades virales infecciosas 2 16 48,212 -
Promedio por evento 8 24,106 -
Ondas de frio 14 718 136,000 582,600
Temperatura Promedio por evento 51.3 9,714.3 41,614.3
extrema Ondas de calor 3 470 - -
Promedio por evento 156.7 - -
No especificado 18 2664 361,545 336,400
Promedio por evento 148 20,085.8 18,688.9
Inundaciones repentinas 12 245 364,227 -
Promedio por evento 20.4 30,352.3 -
Inundaciones  Inundaciones 26 465 3,355,696 3,159,000
Promedio por evento 17.9 129,065.2 121,500
Mareas de tempestad e inundaciones 4 912 746,060 1,054,000
costeras
Promedio por evento 228 186,515 263,500
Movimientos Deslizamientos 12 332 320 -
de masa Promedio por evento 27.7 26.7 -
No especificado 10 504 319,050 250,000
Promedio por evento 50.4 31,905 25,000
Tormentas locales 3 148 257,800 2,500
Tormentas =4 edio por evento 49.3 85,933.3 833.3
Ciclones tropicales 71 4492 7,591,990 21,171,010
Promedio por evento 63.3 106,929.4 298,183.2
Erupcién Erupcidn volcanica 10 1120 161,908 117,000
volcanica Promedio por evento 112 16,190.8 11,700
Incendios forestales 2 50 - 91,200
Incendios Promedio por evento 25 - 45,600
forestales Incendios de arbustos 1 60 - -
Promedio por evento 60 - -
TOTAL 226 22931 18,590,782 34,214,710

Informacién generada el 21 de junio de 2012
Fuente: “EM-DAT: OFDA/CRED Base de Datos Internacional de Desastres www.em-dat.net- Université
Catholique de Louvain- Bruselas, Bélgica.
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I1.2.1 Riesgo de desastres

Para comprender la ocurrencia de los desastres y por lo tanto identificar el foco del
financiamiento y aseguramiento, es necesario referirnos al concepto de riesgo de
desastres para asi poder explicar cémo operan ambos esquemas de inversion para la
gestion del riesgo. De acuerdo con (Blaikie et al, 1994; Wisner et al, 2003; GAR, 2009, 2011)
el riesgo de desastres es funciéon de la amenaza, exposicion y vulnerabilidad. Suele
expresarse como la probabilidad de pérdidas de vidas humanas o bienes destruidos o
dafiados en un periodo de tiempo dado. La vulnerabilidad se refiere a la susceptibilidad de
éstos a sufrir dafios o pérdidas y la resiliencia es la capacidad de los sistemas (hogar,
economia o comunidad, por ejemplo) para absorber o amortiguar las pérdidas y
recuperarse sin desestructurarse.

El Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres de la ONU?
(GAR, 2011) presenta un mapa conceptual del riesgo de desastres al que se hara referencia
durante este estudio. La Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) se refiere al objetivo
politico de reduccién de riesgo, mientras que Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)
describe las actuaciones que tienen por finalidad alcanzar ese objetivo. Incluye la Gestion
Prospectiva del Riesgo (GPR)como una planificacion mejorada y disefiada para evitar la
construccion de nuevos riesgos; la Gestion Correctiva de Riesgos (GCR) para abordar
riesgos ya existentes (GAR, 2011:14)

La Gestion Compensatoria de Riesgo (GPR) como los seguros y la transferencia de riesgo,
disefiada para impedir que las pérdidas por desastres desencadenen otras consecuencias,
entre ellas, pobreza; y medidas de gestion de desastres como los preparativos y la
respuesta. La gobernanza del riesgo se utiliza para describir la manera en que los
gobiernos nacionales o locales, la sociedad civil y otros actores (e instituciones) articulan la
GRD, por ejemplo, mediante acuerdos institucionales, legislaciéon y descentralizacién, asi
como mediante mecanismos para la participacion y la rendicion de cuentas (GAR, 2011)

La gestion compensatoria del riesgo representa el foco de este estudio y se
contextualizara en el esquema de gobernanza del riesgo ya que lo que se
quiere enfatizar es la relacidbn gestion publica, instituciones y
aseguradoras privadas.

De acuerdo con el reporte del Banco Mundial y el Gobierno de México titulado “Improving
the Assessment of Disaster Risks to Strengthen Financial Resilience: A Special Joint G20
Publication by the Government of Mexico and the World Bank” (G 2012), recién publicado

9 Desde 2009, el Informe de Evaluacién Global sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres de la ONU retine
expertos, universidades, institutos y organismos internacionales y ONG’s globales para evaluar el avance de
los paises en materia de gobernanza del desastre; entre otras, los avances logrados en el Marco de Accién de
Hyogo, oportunidades e incentivos para la reduccién del riesgo de desastres, la gobernanza del riesgo a la luz
de los patrones de desarrollo.
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en el mes de junio de 2012, es necesario desarrollar una estrategia de gestion de riesgo
financiero para que la inversion y el aseguramiento contra dafios sea mas costo-efectiva. El
siguiente apartado presenta las bases de la mencionada estrategia.

I1.3 Financiamiento y aseguramiento contra riesgos hidrometeorolégicos y
catastroficos

El conjunto de estrategias financieras basicas se puede agrupar en dos grandes categorias:
a) retencion, en la cual el gobierno decide asumir y manejar las pérdidas derivadas de los
desastres a través de la creacién de reservas presupuestarias para restituir dafios
materiales y b) transferencia, a través de la cual el gobierno transfiere pérdidas
potenciales a los mercados de seguros pagando una prima. Para ambas estrategias, es
esencial contar con bases de datos de riesgo debido a que la variedad de alternativas
financieras se incrementa con la calidad de la informacién presentada a los mercados de
reaseguro y financieros (G 2012: 211)

En este trabajo se describen estas dos grandes estrategias; para el caso de los mecanismos
de retencion (capitulo V) se emplea informacion de la operacion de proyectos de FONDEN Y
FOPREDEN en estados de la Republica Mexicana, mientras que para el caso de los
mecanismos de transferencia de riesgo (capitulos VII y VIII), se emplea informacion
proveniente del modelo de gestion de riesgo financiero elaborado por la SHCP y de analisis
de riesgo hidrometeoroldgico y catastréfico tanto de mecanismos publicos como del sector
asegurador privado. En pocas palabras, nos referimos a la gestién compensatoria del riesgo
que raras veces se presenta como un componente basico para la adaptaciéon al cambio
climatico. Este trabajo contribuye en este sentido, discutiendo conceptualmente la gestion
compensatoria del riesgo como ilustrando con ayuda de informacién empirica la manera en
como ha operado la inversion.

En México, dos secretarias se encargan de atender los desastres: la SEGOB y la SHCP. La
SEGOB, a través de la coordinacion del SINAPROC, FONDEN y FOPREDEN, promueven
actividades de atencién a emergencias, ayuda y recuperaciéon después de ocurrido el
desastre. Por su parte, la SHCP disefia los mecanismos financieros de transferencia de
riesgos y esta conciente de la necesidad e importancia de la valuacion del riesgo, del
conocimiento de las pérdidas potenciales (posibles pérdidas observadas dada una cierta
probabilidad) y del disefio de instrumentos financieros contractuales para proporcionar
cobertura contra desastres. Debido a su papel como autoridad reguladora de los mercados
de seguro en México, la SHCP cuenta con informacion de primera mano sobre los seguros
para infraestructura. Bajo este esquema, las instituciones gubernamentales deben usar
informaciéon cuantitativa sobre riesgos para informar sus decisiones y asegurar que todos
los elementos de analisis cuantitativo de riesgo se basen en medidas homogéneas. (G 2012:
215)

I1.3.1 Identificacion de los niveles de riesgo.

De acuerdo con GAR (2011:108) los gobiernos tienen tres instrumentos estratégicos de
GRD: prospectivos, correctivos y compensatorios. Desde una perspectiva financiera, los
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gobiernos pueden adoptar tres estrategias para gestionar el riesgo de desastres: asumir el
riesgo, asegurarlo y transferirlo a los mercados de capitales. La decision sobre qué
proporcidn del riesgo retener y cuanto transferir es una decisién politica publica basada en
consideraciones como el valor promedio anual de las pérdidas y las pérdidas maximas
probables, el espacio o capacidad fiscal con que se cuente para invertir en reducciéon del
riesgo, la aceptacidn social y politica del riesgo y el acceso a la informacidén. Por lo general,
suele resultar mas rentable para los gobiernos asumir los riesgos extensivos por debajo del
umbral de retencidn que asegurarlos. Desde la perspectiva de los seguros, este nivel seria lo
que se considera deducible o cantidad que los gobiernos han de cubrir con sus propios
recursos. Es mas rentable para un gobierno transferir los riesgos intensivos, entre el valor
del deducible y el umbral de transferencia del riesgo, mediante seguros, reaseguros o
crédito contingente. No es posible asegurar riesgos que superen el umbral de transferencia
del riesgo: tales riesgos unicamente pueden ser transferidos a los mercados de capitales a
través de instrumentos como los bonos de catastrofes (Ver )

Figura I.1 Costo de diferentes estrategias de financiamiento de riesgo para los distintos
niveles de riesgo de desastres

Costo del instrumento

Gestion correctiva de riesgos

Gestion prospectiva de riesgos
A.

Gestion compensatoria de riesgos

|
I Transferencia del riesgo Riesgo residual /
Retencion | Seguros / Mercado de capitales Mercado de capitales
Nivel de retencion Limite de la transferencia del riesgo
Pérdida probable
@ Fondos Nacionales de Reserva emme Seguros / Reaseguros Mercado de capitales / Bonos de catastrofe

Fuente: GAR, 2011:110

Los elementos que a continuacion se presentan han sido tomados de la estrategia de
gestion de riesgo financiero elaborada por la SHCP y presentada en el reporte G 2012
(p-218-219) arriba referido.

I1.3.2 Modelo de estimacion de pérdidas por fendmenos naturales

Las pérdidas que produce un desastre pueden ser econdmicas o pueden tratarse de
poblacién afectada. Para cualquiera de estos dos ambitos existen modelos que calculan cual
podria ser el alcance de la afectacion. Debido a que no es posible construir modelos
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actuariales, puramente empiricos, de las pérdidas econdmicas se recurre a modelos de
ingenieria para estimar la frecuencia de ocurrencia de valores de pérdida (Ordaz, 2007)

El modelo estima el riesgo mediante la amenaza (frecuencia de ocurrencia de cada evento y
distribucidon espacial de intensidades); la exposicidon (localizaciéon espacial de los bienes
expuestos, asignar valores y clasificacion desde el punto de vista de su vulnerabilidad); y la
vulnerabilidad (determinacion de relaciones probabilistas intensidad-dafio para todas las
clases de infraestructura bajo analisis). Una vez que se obtiene ésta informacion es posible
realizar la estimacion de la curva de pérdidas (frecuencia de excedencia) para la
infraestructura de los diferentes sectores con que se cuente la informacion. Desde 1998, la
Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas adopt6 este modelo como un estandar industrial
para evaluar el riesgo sismico de carteras de edificios asegurados. Y actualmente el
Gobierno Federal a través de la Unidad de Seguros y Pensiones de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico utilizan este modelo en un sistema denominado R-FONDEN del cual se
habla a continuacién.

I1.3.3 Retencion del riesgo a través de FONDEN

Las responsabilidades de FONDEN con otras dependencias federales o estatales son el
resultado de un proceso de evaluacidon de pérdidas que no sélo incluye la deteccion de
dafios y su valuacién sino también toma en consideracién las obligaciones de los
beneficiarios en asegurar sus activos como primer nivel de proteccion. Con la finalidad de
manejar de manera efectiva esta exposicion, se disefié el R-FONDEN10 que es una base de
datos compuesta por un sistema de geo-referencia de dafios y fotos, clasificacion y registro
de pérdidas que permiten tener el control de pagos pendientes, usados para tener el
computo de pérdidas durante el proceso de autorizacién de pagos. R-FONDEN ha sido
usado para mejorar las polizas de seguros de las dependencias federales lo que -a decir por
SHCP- ha resultado en mejores inventarios que usan las compafiias de seguros y
reaseguros para evaluar y suscribir los riesgos. En algunos casos, el simple hecho de contar
con mejor informacién y mas detallada ha reducido las primas de los seguros. Aunque
diversas dependencias federales y estatales cuentan con poliza de seguros, aun hay
sectores de la administracion publica que estan expuestos a desastres y no compran
seguros por falta de informacidn. Esto, y el riesgo permanente de baja frecuencia, y alta
severidad de desastres naturales, han obligado a las autoridades a estructurar los
mecanismos de transferencia de riesgos para aprovechar los recursos anuales de FONDEN.

I1.3.4 Transferencia de Riesgos
Reaseguro
El reaseguro son sistemas para calcular las pérdidas permitidas para el desarrollo de un

programa de reaseguro catastrofico para el FONDEN, que tiene como objetivo cubrir las
grandes desviaciones de las pérdidas agregadas al FONDEN en un afio determinado. Para

10 En entrevista con el responsable de Seguros y Fianzas de la SHCP, Salvador Pérez Maldonado, se le informé
al autor de este estudio que la base de datos del R-FONDEN no est4 disponible al publico por lo que aqui
solamente se hace referencia y una breve descripcion. Esto es por tratarse de un sistema que contiene datos y
elementos de seguridad nacional; tal y como fue expresado por el entrevistado.
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determinar los niveles de cobertura, se realiza un andlisis de riesgos a través de la
generacion de curvas de probabilidad de excedencia, obtenido a partir de R-FONDEN, de los
principales activos cubiertos por el FONDEN. La informacién generada por el sistema
permite la determinaciéon de los precios de las capas de pura transferencia de riesgos
mediante la asociacion de determinados periodos de retorno de los fendmenos sismicos e
hidrometeorolégicos. Este andlisis sélo se podria hacer con métodos de cuantificacion del
riesgo. Con estas consideraciones de informacidn y presupuestarias, se propuso para el
FONDEN una estructura en capas. La primera capa esta integrada con las pdlizas de
dependencia individual y tiene aproximadamente $ 1 mil millones de deducible agregado,
mientras que el exceso de pérdida esta cubierto por el reaseguro de hasta 400 millones de
doélares.

Figura II.2 Instrumentos financieros para la Gestion del Riesgo de Desastres

Niveles de
pérdida
Riesgo residual gubernamental (>$1,490 millones de
PML
CAT Bond ($290 millones de délares
aprox)
PML
Reaseguramiento Cat ($400
FONDEN millones de délares aprox.)
PML

FONDEN: autoaseguramiento ($800 millones de

ddlares anrox)

Fondo de emergencia Fondo para la reconstruccion

Fuente: Adaptado de G 2012 (2012: 219)

I1.3.5 Bonos Catastroficos

Un bono catastréfico (Cat-Bond) se usa para proporcionar cobertura contra el riesgo de no
contar con fondos de emergencia suficientes después de la ocurrencia de un desastre
mayor. Los Cat-Bond estan estructurados como un contratos de reaseguro entre el
promotor (la parte que busca proteccién) y un vehiculo de propésito especial (SPV, por sus
siglas en ingles) El SPV consigue el capital necesario para suscribir y colateralizar
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completamente el contrato de reaseguro al vender un bono a inversores del mercado de
capital. Debido a que este bono es emitido directamente por el SPV, no esta afectado por el
rating de crédito del promotor y no se considera como deuda. Los ingresos de la venta de
los bonos se colocan en una cuenta especificamente creada para pagar las reclamaciones en
el contrato de reaseguro. En 2006 el Gobierno Federal emiti6 el bono catastréfico CatMex
2006 como cobertura de seguro paramétrico para transferir parte del riesgo sismico a los
mercados financieros internacionales. De la misma manera que el reaseguro, el Gobierno
Federal paga una cuota para recibir compensacion si las condiciones acordadas ocurren
como son area de ocurrencia, profundidad del epicentro e intensidad. Cuando terminé la
validez del CatMex2006, se decidid renovarlo y mejorar sus condiciones de cobertura
contra terremotos e incluyendo cobertura contra huracanes (En el Pacifico y Atlantico) y se
convirtié en el MultiCat2009. Este instrumento provee recursos para enfrentar pérdidas
de hasta US$ 50 millones para el caso de huracanes.

I1I. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE ESQUEMAS DE ASEGURAMIENTO
CONTRA RIESGOS HIDROMETEOROLOGICOS Y CLIMATICOS.

II1.1 Introduccion

En este capitulo se analizan experiencias internacionales sobre esquemas de
aseguramiento para identificar su aplicacion para el caso mexicano. Se hace especial énfasis
en aquellos paises mas vulnerables al cambio climatico que ya hayan iniciado estudios al
respecto y cuenten con evidencia acerca de su implementacién. Son usados ejemplos de
paises pobres, en desarrollo y desarrollados para ilustrar la viabilidad actual o potencial de
esquemas de aseguramiento para México.

Los esquemas de aseguramiento tienen como objetivo reducir los costos de los impactos de
los fenémenos meteoroldgicos extremos asociados al cambio climatico y proteger contra la
ocurrencia de desastres de origen natural. Se ha documentado que las pérdidas econémicas
por los impactos del cambio climéatico oscilan entre cinco mil millones de délares y 27 mil
millones anuales para los ultimos 40 afios. De acuerdo con Bresch (2010), para el 2030, en
algunos paises las pérdidas por eventos relacionados con el cambio climatico
representaran hasta el 19% de su PIB. Cabe destacar que la mayoria de los paises afectados
por estos fendmenos naturales se localizan por lo general en regiones habitadas por
personas de bajos recursos, siendo su capacidad de recuperacion lenta y dependiente de
ayuda externa (Qureshi y Reinhard, 2010).

De acuerdo con Linnerooth-Bayer y Mechler (2007 citado en Linnerooth-Bayer, 2008) el
aseguramiento contra catastrofes esta cada vez jugando un papel mas importante en los
paises pobres y en desarrollo. Existen programas novedosos que ya estan demostrando su
potencial para negociar las pérdidas econdémicas y armonizar los ingresos de las
poblaciones pobres frente a la variabilidad climatica y los eventos extremos, asi como para
transferir los riesgos a los mercados globales de capital. Estos esquemas son posibles
gracias a la ayuda internacional proporcionando apoyo a: 1) agricultores, propietarios de
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tierras y pequeios empresarios (micro-escala); 2) a los organismos donadores encargados
de la prestacion de socorro en desastres (meso-escala); y 3) gobiernos que transfieren sus
riesgos a los mercados globales de capital (macro-escala).

Entre 1999 y 2009 el namero de acciones que realizaron las compaiiias de seguros y las
reaseguradoras (tales como estudios técnicos, relaciones con gobiernos, busqueda de
mercados, regulaciones, aplicacién de nuevas tecnologias, trabajo con comunidades, entre
otras) relacionadas con el clima se increment6 en ocho veces. Este incremento es una
muestra de que la industria del seguro se expande en bisqueda nuevos mercados, clientes,
inversiones y servicios (Mills, 1999 en Mills, 2009) De acuerdo con la reaseguradora Swiss
Re (2008) la industria del seguro se considera la mas grande en el mundo al generar mas de
cuatro trillones de ddlares en ingresos por primas en el afo 2007 mas otro trilléon en
inversion (Swiss Re, 2008 en Mills, 2009)

Segun Mills (2009) y Reinhard (2010) los paises menos desarrollados estan mas expuestos
a padecer las consecuencias del cambio climatico y para ellos se han disefiado esquemas de
reaseguramiento con los siguientes criterios:

» Disponibilidad de informacién del clima en la regién y/o pais

» Evaluacion del riesgo, situacion geografica y valor de los activos
» Evaluacion de la vulnerabilidad

» Posibles soluciones a largo plazo

La informacién histérica acerca del comportamiento del clima le ofrece a las
reaseguradoras bases para calcular el riesgo hidro-meteorologico. De hecho, los modelos de
riesgo catastrofico se basan en histéricos climaticos para proyectar riesgo futuro. Como ya
se menciono en la introduccion, ejemplos de ello son la Iniciativa del Caribbean Policy
Development Center (CPDC) que se disefi6 con una vision a largo plazo (2011-2014), con
base en la informacién acerca de los eventos climaticos pasados; la Caribbean Catastrophe
Risk Insurance Facility (CCRIF) (Climate Risk Adaptation and Insurance in the Caribbean,
2011), que es utilizado como un mecanismo de respaldo financiero, ademas de ser un
consorcio de riesgo de la region, tnico en el mundo (Reinhard, 2005).

Otro ejemplo es el mercado de seguros en el sudoeste de Europa, donde las agencias
internacionales Climate Work Fundation (CWF), Global Environmental Facility (GEF), Banco
Mundial (WB) y el Fondo Especial para el Cambio Climatico (SCCF) emplean informacion
historica y actual sobre temperatura y precipitaciones en la region de Albania y Serbia con
el fin de desarrollar “mercados de seguros” para catastrofes y riesgos climaticos. Uno de
estos proyectos es la creacion de una Oficina de Seguros y Riesgos del Sudeste Europeo y
del Caucaso. Esta oficina sera la responsable de estimar los precios de los seguros
cumpliendo con la normatividad vigente de cada pais (World Bank, 2011)

Asimismo el Banco de Desarrollo de Asia y la Fundacion Munich Re estan desarrollando
esquemas tanto de microaseguramiento como de seguros paramétricos para paises como
Filipinas, Brasil, Nepal, Pakistan, entre otros. Otra tarea del Banco de Desarrollo de Asia es
buscar mecanismos de financiamiento que se adapten a las necesidades de los paises como
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el reaseguro. En general, estos organismos recomiendan el perfeccionamiento de una
estrategia que sea innovadora al involucrar tanto a agencias gubernamentales como a
organismos multilaterales asi como a empresas reaseguradoras y aseguradoras locales.
Como veremos, esto ya esta ocurriendo en México para el caso de los bonos catastréficos.
La estructura de este capitulo comprende siete experiencias internacionales de siete paises
y una multilateral, la Comunidad del Caribe CARICOM que comprende 16 paises del
Caribell. Todas ellas pueden aportar valiosa informacién a México.

Las iniciativas multilaterales se enfocan en la disminucion de la prima de
seguro, la cooperacion internacional, el intercambio de informacién y la
disminucidén en los costos previos a la emision del seguro; también
favorecen la transparencia y la capacidad de concientizar sobre los riesgos
y su mitigacién a un mayor niimero de actores, ya sea personas o
instituciones

Swiss Re, Munich Re, Allianz y Lloyds son las empresas reaseguradoras y quienes han
desarrollado en los ultimos afios esquemas de reaseguro para regiones, involucrando a mas
de un pais de un area con caracteristicas semejantes de desastre y de acciones comerciales
incluyendo a las aseguradoras y a los instrumentos del mercados de capitales de riesgo
climatico. Para efectos analiticos, en este documento se usa esta tipologia micro, meso y
macro escala descrita arriba para identificar y analizar las experiencias internacionales y
conocer sus esquemas. Al final de este capitulo, se presenta a manera de resumen un
cuadro comparativo con tipo de programa, medidas y caracteristicas.

III.2 Esquemas de seguros a micro-escala

I11.2.1 Honduras

En 1998 el Huracan Mitch impact6 Centro América, siendo Honduras el pais mas afectado.
Se registraron alrededor de 1,500,000 damnificados; 5,657 muertos; 8,058 desaparecidos;
12,272 heridos y 285,000 personas perdieron sus viviendas; se estimé que el 60% de la
infraestructura vial y 70% del sector agricola fueron afectados (Secretaria de Salud de
Honduras, 1999). A pesar de que hubo una gran canalizacién de ayuda internacional de
Organizaciones No Gubernamentales, instituciones catodlicas, entre otros, se estim6 que la
cantidad de apoyo recibido por las familias fue pequefia en comparacién con sus pérdidas
(Morris, 2003). Se concluyé que los recursos y capacidades de las poblaciones fueron los
mas importantes para el proceso de reconstruccion.

El 73% de la poblaciéon hondurefia se clasifica como pobre, lo que determina su baja
capacidad de respuesta para absorber los dafios de grandes magnitudes. Es por esto que las
comunidades (sobre todo aquellas que se encuentran en montafias remotas) utilizaron
mecanismos de auto-aseguramiento para absorber los efectos negativos del huracan Mitch.

1 Antigua y Barbuda, Las Bahamas, Barbados, Belice, Dominicana, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica,
Montserrat, Santa Lucia, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago.
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Un ejemplo de esto se describe en el estudio de (McSweeney, 2005) con relacion a las
practicas de la comunidad Tawahka quienes viven en la aldea de Krausirpi en la margen del
rio Patuca al noreste de Honduras y que ancestralmente se han dedicado a la extraccién de
productos forestales como medio de subsistencia para la construccién, transporte y
manufactura de articulos del hogar. Como resultado del impacto del huracan Mitch, los
recursos se utilizaron para intercambiarlos por medicinas o comida durante la fase de
recuperacion.

McSweeney (2005) documentd que los recursos naturales que poseen las comunidades
mas aisladas de los centros urbanos, les permite el acceso a diferentes formas de
aseguramiento. El conocimiento de los recursos forestales acelerd, por un lado, la
recuperacion de la comunidad Tawahka al poder reconstruir sus viviendas inmediatamente
después de la inundacidn, y por otro, se emple6é como respuesta a los problemas de salud.
Sin embargo, dos afios después del huracan Mitch el gobierno de Honduras prohibié la
venta de productos forestales y reforzo la vigilancia. La implementacion de estas politicas
enfocadas al control de la extraccion inicialmente result6 positiva para la conservacion de
los recursos, sin embargo, tuvo un efecto inesperado al debilitar los incentivos y
oportunidades para la protecciéon de los bosques. Al respecto, las recomendaciones que
hace McSweeney (2005) en su estudio son:

1. Poner mas atencion al por qué y para qué las familias movilizan los recursos
forestales.

2. Cuando el proposito de la comunidad es el auto-aseguramiento, los responsables de
la elaboracién de politicas publicas deben encontrar la manera de facilitar la
extraccion de recursos a las familias locales durante la emergencia.

3. En el caso de que los recursos forestales no sean explotados por las comunidades
locales, los responsables de politicas publicas deben estar preparados para trabajar
en estrecha colaboracién con personal de salud y proveedores de crédito para
ofrecer otros tipos de seguro.

Claramente los seguros naturales, es decir, aquellos que utilizan los recursos naturales
como medio de aseguramiento no son la unica forma de auto-aseguramiento, pero sirven
para ampliar las opciones de los campesinos, en ultima instancia, se debe asegurar un
fondo financiero para los diferentes tipos de estrés por desastres para asi no comprometer
el microaseguramiento.

I11.2.2 Malawi

En las ultimas dos décadas, largos periodos de sequia han azotado a Malawi, pais que
depende de las plantaciones de maiz para sobrevivir. La devastacion por sequia ha
alcanzado dimensiones catastroéficas. Sin embargo, no es el tnico problema que enfrenta el
pais. Los agricultores que se dedican a la siembra del maiz tienen miedo de utilizar mejores
semillas y fertilizantes por el temor a perderlas por causa de la sequia. Con el fin de ayudar
a los agricultores a actuar en contexto de incertidumbre y darle a la agricultura una
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alternativa de solucidn, el gobierno de Malawi decidi6 promover un seguro con base en un
indice climatico como una forma de mitigar el riesgo.

En el 2008 Malawi se convirtié en el primer pais soberano de Africa en contar con este
instrumento y junto con el Banco Mundial, disefiaron un seguro derivado del clima. La
empresa Swiss Re y el Banco Mundial implementaron un proyecto para pagar hasta cinco
millones de doélares al Banco quién a su vez paga al gobierno de Malawi si los agricultores
sufren de una sequia y una merma en la produccién del maiz. La innovacion de este
proyecto es que la transaccién se basa en un indice que vincula las lluvias con la produccién
de maiz. El Indice Malawi de Maiz (MMI, por sus siglas en inglés) calcula el valor de la
pérdida por escasez de lluvia. Esta técnica recopila informacion diaria de 23 estaciones
climaticas sobre precipitaciones pluviales indexandolas para crear el modelo 6ptimo. Los
pagos se desencadenan al cruzar cierto indice que indica una situacion especifica.

Este modelo permite mantener bajos los costos administrativos ya que no se requiere el
andlisis caso por caso de los dafios, asi como permitir un desembolso en tiempo de los
fondos. El modelo usado en Malawi es un ejemplo de como funciona un modelo preventivo
para el manejo de riesgos por desastres hidrometeoroldgicos. Este modelo proporciona
ayuda tanto a los gobiernos como a individuos. El sistema asegurador en Malawi opera con
ayuda de la comunidad internacional. Los pequefios agricultores tienen la oportunidad de
comprar seguros contra la sequia, los cuales se basa en un indice climatico que utiliza los
datos de precipitacién promedia. Este esquema permite a los agricultores comprar semillas
hibridas y asi incrementar la productividad. Debido a que éste es un programa “piloto” con
caracteristicas de préstamo y seguro a la vez, las primas y posibles morosidades con el
banco son facilmente pagadas gracias al incremento de la productividad.

Este esquema comenzo6 en el periodo de 2005-2006, de acuerdo a un estudio del Instituto
Internacional de Investigacion para el Clima y la Sociedad (Hellmuth, 2009). La primera
etapa inicié con 892 agricultores localizados en un radio de 20 km alrededor de las cuatro
estaciones existentes e inici6 con plantaciones de cacahuate. Para el periodo 2006-2007 el
nimero de agricultores aumenté a 1710 y las estaciones aumentaron a cinco. La
comercializacion del cacahuate fue usado para garantizar el seguro y los préstamos para la
utilizacion del maiz, el cual es la principal cosecha en Malawi. Se argumenta en el estudio de
Hellmuth (2009) que la combinacién de un préstamo y seguro climatico para el maiz con un
préstamo para un cultivo comercial cubierto por el seguro, los acreedores se sentirian mas
cémodos en que las ganancias de la cosecha podria ser utilizadas para pagar el préstamo
del maiz.

Para el periodo de 2007-2008 el programa se desplaz6 al sector tabaco ya que representa
el mayor grupo de receptores de crédito en el pais, sin dejar del lado los préstamos para
cosechas de maiz. Una de las ventajas de este tipo de esquema es que el seguro es pagado a
los agricultores antes de que haya consecuencias graves por la sequia; esto permite
desarrollar un comportamiento adaptativo. Entre las desventajas que presenta este
esquema se identificaron:
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1. Solamente cubre los retrasos en pagos y la afectaciéon en la productividad y no
alguna emergencia alimentaria;

2. Los agricultores sélo se les permitia contratar una poéliza de seguro si los cultivos se
encuentran en un radio de 20km de la estacién meteorolégica que mide los niveles
de precipitacion

3. Existencia de una baja densidad de estaciones automaticas de monitoreo de
precipitacion (Barrett, 2007)

El problema de crisis alimentaria que se pudiera generar a partir de la sequia pudiera ser
resuelto por programas internacionales de ayuda alimentaria. Linnerooth-Bayer (2008)
afirma que aunque la asistencia para emergencias alimentarias altera los mercados locales
de alimentos y es también un incentivo para que los agricultores diversifiquen sus cultivos
y medios de subsistencia por actividades que los hagan menos vulnerables a las sequias. La
conclusion del estudio de IRI fue que el sector asegurador debe estar estrechamente
relacionado a las cadenas de suministro mas formales.

Cuadro II1.1 Esquema de Seguro Preventivo por indice climatico en Malawi

Comienzo 2005-2006
Peligro asegurado Sequia
Derivado del clima

Instrumento Asegurador

Cobertura de Pdliza 5 millones de ddlares

Indice de maiz en Malawi: calculo de las sequia con relacién
a la pérdida de los cultivos de maiz debido a la falta de lluvia
La produccion de maiz baja en un promedio del 10% del

Indice

Sistema nivel historico debido a la falta de lluvia
Beneficiarios Agricultores de maiz afectados por la sequia
Parte Asegurada Gobierno de Malawi

Patrocinador Banco Mundial

Reasegurador Swiss Re

Fuente: Elaboracién propia con datos de IIASA, (2009), Schnarwiler, (2011) y Churchill (2012)

II1.2.3 Mongolia

En Mongolia, un sindicato protege a la industria aseguradora sub-desarrollada frente a las
pérdidas extremas e insolvencia. El Gobierno apoya este sindicato absorbiendo las pérdidas
de eventos extremos poco frecuentes (mas del 30% de mortalidad animal) y puede recurrir
al Banco Mundial para negociar un acuerdo de deuda y respaldar este compromiso. En
2005, el gobierno de Mongolia logr6 un acuerdo con el Banco Mundial para iniciar un
programa piloto basado en un indice de aseguramiento de ganado (IBLI, por sus siglas en
inglés). El objetivo de este programa es proporcionar un producto de seguros por eventos
de mortandad del ganado, reconociendo que los riesgos individuales de mortandad del
ganado se enfrentan mejor mediante adecuadas estrategias de gestién del riesgo en el nivel
del hogar.
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Este programa se basa en una relaciéon publico-privada e incluye un producto de seguros
comercial, el Producto de Aseguramiento Base, y el Producto de Respuesta al Desastre,
creado para compensar a los ganaderos cuando ocurran las pérdidas mayores. El Producto
de Aseguramiento Base paga cuando las sumas de tasas de mortalidad son superiores al
6%. Pérdidas mayores al 30% son manejadas por el Producto de Respuesta al Desastre y se
paga con un préstamo contingente del Banco Mundial con la intencién de que este
componente sea financiado por el Gobierno de Mongolia después de que el programa piloto
termine. Los ganaderos tienen la opciéon de pagar pequefias cuotas para obtener el
Producto de Respuesta al Desastre, con una suma de aseguramiento que representa el 50%
del valor del ganado (Hellmuth, 2009)

Los creadores de este programa argumentan que subsidiando la “capa superior” del riesgo,
es decir, un evento de mayor riesgo, distorsiona menos el precio que el subsidio de niveles
mas bajos de riesgo ya que el mercado no proporciona un seguro para la capa mas riesgosa.
Desde el punto de vista de la demanda, muchas personas, incluyendo los agricultores,
tienden a subestimar los eventos de menor probabilidad y por parte de la oferta, los
aseguradores tienden a cobrar primas por encima del precio del mercado debido a la gran
incertidumbre en la estimacién del riesgo (Linnerooth-Bayer, 2008)

I11.2.4 India

En el caso de desastres de origen natural en la India, la atenciéon ha sido enfocada
tipicamente a las emergencial?, a las consecuencias del desastre y reconstruccion, mas que
a la prevencion y preparacion (Kelkar, 2006). La ayuda financiera para la recuperacion de
desastres proviene del Fondo de Ayuda para Calamidades (CFR, por sus siglas en inglés)
que administra al gobierno central, con asistencia adicional del Fondo Nacional de
Contingencias y Calamidades, en caso de desastres mayores. La industria aseguradora ha
jugado un rol muy pequeno en el tratamiento de los impactos de la variabilidad climatica o
eventos extremos como sequias, inundaciones y ciclones. Esto se debe a la poca
penetracion que tiene el mercado de seguros en la India lo cual puede ser atribuido a: 1)
Desde el lado de la demanda, el bajo ingreso de la poblacién y a que los seguros se han
vendido mas como un instrumento de ahorro que uno de proteccion del riesgo. Otro factor
importante es que mucha de la economia India opera en el sector informal; 2) desde el lado
de la oferta, el facil acceso a productos de seguros son atin un problema. La distribucién es
fundamental para mejorar la penetracién y puede tener un enorme impacto en la
rentabilidad, el disefio del producto y, lo mas importante, el costo del seguro.

Con referencia a las actividades agricolas el Ministerio de Agricultura cuenta con un
Esquema Nacional de Seguros Agricolas administrado a través de la Compaiiia Aseguradora
Agricola (AIC, por sus siglas en inglés) que cubre a todos los agricultores sin importar el
tamafio del terreno. Este esquema opera indemnizando a los duefios de cosechas en areas
que han sido afectadas por desastres como inundaciones, granizadas, deslizamientos y
ciclones. Aunque este seguro esta fuertemente subvencionado tiene una cobertura muy

12 Como en México a través del Fondo de Desastres Naturales
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baja y no es capaz de proporcionar los incentivos adecuados a los agricultores ya que las
cosechas estan aseguradas independientemente de los esfuerzos de mitigacion de riesgo
(Kelkar, 2006: 663) Sin embargo, este esquema tiene limitaciones en el caso especifico de
sequias; si un solo agricultor de un area en particular del distrito fuese afectado por este
fendmeno, puede no ser elegido para acceder a los beneficios del seguro, al menos que todo
el distrito haya sido afectado. Ademdas de lo anterior, el programa tiene costos
administrativos:

1. Una estructura institucional compleja que incluye departamentos nacionales y
estatales y agencias del sector publico lo que conduce a retrasos en el flujo de
informacion y fondos.

2. El tiempo que se necesita para llevar a cabo experimentos de cultivos de corte para
determinar los rendimientos de las diferentes areas.

De lo anterior, se coincide con el autor en que la educacién y la clara comunicaciéon de los
productos de aseguramiento son esenciales particularmente para los nuevos productos de
indices climaticos y sobre todo, que exista una complementariedad con la educacién en la
gestion del riesgo tanto en el nivel del hogar como empresarial.

II1.2.5 Distrito Costero de Tami Nadu. Microaseguramientos en caso de

inundaciones e incendios.

La mayoria de la gente en la India catalogada “bajo la linea de pobreza” vive en zonas bajas
propensas a inundaciones; las viviendas son precarias con paredes de lodo y techos
sobrepuestos; sin embargo, su mantenimiento y reparacion requiere de una gran cantidad
de recursos de las familias. En el afio 2004 después del tsunami de diciembre, la
Cooperativa para la Asistencia y Alivio de Todos (CARE), que brindaba ayuda a grupos
vulnerables, desarrolld6 un esquema junto con la reaseguradora Allianz Re para la
introduccion de microaseguramiento en el Distrito costero de Tamil Nadu. De acuerdo a un
estudio, se determind que la peticion mas anhelada era una cobertura a la propiedad. CARE
desarrollo un sistema de seguros que cubria accidentes y problemas con salud. En
noviembre del 2008 el pueblo costero de Cuddalore y Nagapattinam fueron gravemente
afectados por el ciclon Nisha y la empresa Allianz pagd 9.6 millones de dolares por las
pérdidas de casi 14,405 casas (Qureshi y Reinhard, 2010). Después del reclamo exitoso del
seguro, se decidié expandir los beneficios a otras areas geograficas, mas alla de las zonas
costeras. La empresa CARE junto con el Departamento Britanico de Desarrollo
Internacional (DFID), suscribieron a tres distritos mas, haciendo crecer el programa en mas
de 300% en primas.
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Cuadro III.2. Microaseguramientos en caso de inundaciones e incendios en la India

Comienzo 2008
Peligro asegurado Ciclén
Instrumento Asegurador Microseguros
Inundaciones e incendios, ademas de un componente de

Cobertura de Poéliza

salud
. Asentamientos humanos costeros de Cuddalorey y
Beneficiarios .
Nagapattinam
Parte Asegurada Cooperativa para la Asistencia y Alivio de Todos (CARE)
. Allianz y Departamento Britanico de Desarrollo
Patrocinador

Internacional (DFID)
Reasegurador Allianz
Fuente: Elaboracién propia con datos de Schnarwiler (2011)

I11.2.6 Brasil

Con motivo del Mundial de Futbol en 2014 y las Olimpiadas en 2016, la reaseguradora
Swiss Re disefié para Brasil una propuesta de microaseguramiento contra pérdidas por
desastres naturales. El argumento de la reaseguradora se da en el sentido de que Brasil no
puede permitir un gasto elevado en reconstruir areas que podrian quedar devastadas por
inundaciones o movimientos de tierra. Se considera apropiado exponerla en este trabajo
por la novedad que representa el anticiparse con la ayuda de un esquema de
reaseguramiento ante eventos deportivos internacionales de gran convocatoria.

En Brasil las inundaciones y los deslizamientos de tierra figuran entre los peligros
naturales mas comunes. Estos desastres dejaron pérdidas econémicas entre 2000 y 2010
de 250 millones de doélares por afio y un promedio de 120 personas muertas. (Sprissler,
2011). Un analisis detallado, muestra que los dafios en el 2010 tuvieron un repunte junto
con las personas que perdieron la vida (450 personas muertas en ese afio y pérdidas de
950 millones de ddlares). De acuerdo a un estudio de la reaseguradora Swiss Re (2011)
33.3 millones de personas en Brasil estan expuestas al riesgo de inundaciones, esto
representa el 17% del total de la poblacién y las proyecciones con respecto al cambio
climatico y a el incremento en la poblacion para el afio 2030, otras 2.7 millones de personas
estarfan en riesgo de ser afectadas por este fendmeno. Lo que hace un total de 42.5
millones de habitantes estan en riesgo al dia de hoy.

Las pérdidas econdémicas en Brasil hoy debido a las inundaciones son de 1.4 mil millones de
dolares (Sprissler, 2011). Sin embargo el Programa de Aceleracion del Crecimiento 2 (PAC
2), el Mundial del Futbol y las Olimpiadas provocaran un incremento en el valor de las
propiedades que podrian dafiarse o perderse debido a impactos de inundaciones o
deslizamientos. Por lo tanto, estas pérdidas anuales por riesgo podrian incrementarse hasta
en 4 mil millones de délares entre 2010 y 2030. Se propone un mercado de seguros como
medida que pueden proteger a Brasil y permitirle ademas tener un desarrollo
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socioeconomico a pesar de los impactos de las inundaciones. En este mercado las opciones
seran dos: 1) microseguros para mitigar las inundaciones, y 2) reaseguros para la
infraestructura publica y de otros sectores publicos que estén en riego. Una de las
propuestas es comprar reaseguros para las reservas publicas de catastrofes, que protege de
pérdidas que exceden cierto nivel.

II1.3 Esquemas de seguros a meso-escala

I11.3.1 Etiopia

El esquema de seguros de Etiopia consiste en “bonos de catastrofe” impulsados por el
Programa Mundial de Alimentos!3; estos bonos tienen como objetivo asegurar fondos
suficientes para que el gobierno etiope proteja el sustento de los habitantes mas
vulnerables a las sequias. Este programa fue implementado en 2006 y debido a que en ese
afio el promedio de lluvia estuvo por debajo del promedio establecido, el proyecto
demostré su factibilidad. Sin embargo, esta politica no fue renovada en 2007 debido a la
falta de donadores.

La compaiiia re-aseguradora gané la licitacién para la puesta en marcha del programa
piloto. La prima fue fijada en $930,000 délares y el Programa Mundial de Alimentos firmé
el contrato en nombre del Gobierno de Etiopia, y la Agencia Internacional para el Desarrollo
de Estados Unidos pagé la mayoria de la prima. El contrato estipulé un pago maximo de
$7,100,000 ddlares en caso de una sequia severa, sin embargo el promedio de precipitacion
se mantuvo normal en ese afio por lo que volvié a demostrar la factibilidad del indice de
seguro a ese nivel (Hellmuth, 2009)

Los inversionistas compran un bono que pagan a una tasa de interés por encima del precio
del mercado si la lluvia excede los niveles especificados, pero el gobierno etiope paga sélo
una parte si la lluvia esta por debajo de esos niveles. Este instrumento resulta benéfico para
las organizaciones que proporcionan ayuda humanitaria y alimentaria (Hess, 2006; citado
en Linnerooth-Bayer, 2011) Este caso se ubica en el nivel de meso-escala, ya que uno de los
principales beneficiados en este tipo de aseguramiento son las organizaciones de ayuda
humanitaria (principalmente las que proveen ayuda alimentaria), ya que de presentarse un
evento extremo como la sequia la poblacién estara asegurada y tendra la capacidad de
afrontar un problema alimentario, y por ende, la ayuda internacional alimentaria sera
reducida.

I11.3.2 Sri Lanka

Esta isla esta expuesta a inundaciones, sequias, deslaves, ciclones y tormentas. El
crecimiento poblacional, el desarrollo econdmico y los cambios climaticos hacen cada vez
mas vulnerable a los habitantes de una region. De acuerdo a un estudio elaborado por el
Centro Avanzado para la Reduccion del Riesgo de Desastres (ACEDRR, 2011) existen
condiciones de pobreza y limitado acceso a servicios basicos que hacen mas vulnerable a la

13 Organizacién de ayuda humanitaria. Para mas informacién consultar el sitio web: http://es.wfp.org/
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poblacion. El gobierno de Sri Lanka ha adoptado algunas medidas para ayudar a la
poblacién en caso de desastre; éstas incluyen donaciones en efectivo, transferencias de
efectivo, créditos concesionarios y provision de servicios basicos. Debido a las condiciones
sociales, es dificil para la poblacién mas pobre y mas vulnerable de Sri Lanka adquirir
productos de seguros como medidas de gestion y reduccion del riesgo ya que las
prioridades a cubrir son alimentos, vivienda, servicios basicos, salud, entre otros, y por lo
tanto, crean enlaces de aseguramiento con familia y amigos. El Estudio del ACEDRR
propone como esquema de aseguramiento el desarrollo de un fondo de inversion
impulsado por la comunidad con la asistencia de ONG’s y gubernamentales. Este esquema
de micro-aseguramiento preveé que tenga las caracteristicas de la cobertura de un seguro de
vida, salud, primas calculadas de forma individual, es decir, que se apegue a las condiciones
individuales de cada propietario.

II1.4 Esquemas de seguros a macro-escala
I11.4.1 Region del Caribe

111.4.1.1 Seguro Contra Riesgos de Catastrofes en la Region del Caribe
CCRIF

En 2004 la region del Caribe fue azotada por el Huracan Ivan con un saldo de cerca de 100
muertos y miles de millones de délares en pérdidas; segln cifras de Banco de Desarrollo
del Caribe (2010) las pérdidas estimadas fueron de 3 mil millones de ddlares incluyendo
negocios y pérdidas de casa y enseres. La ayuda de donadores y de organismos
internacionales llegd de manera lenta e insuficiente. Dada la magnitud de la emergencia, la
CARICOM convocé a una reunién urgente y pidié ayuda al Banco Mundial para disefiar un
programa de transferencia de riesgos con el fin de mitigar la falta de recursos econémicos
para solventar la emergencia. Este fue el inicio del Seguro contra Riesgos de la Region del
Caribe (CCRIF)

En 2007, con el inicio de la temporada de huracanes en el Atlantico la iniciativa funcion6
con 16 paises miembrost. Fue el primer esfuerzo para crear un fondo regional a nivel
mundial con el esquema de seguros paramétricos con 16 naciones participantes!4,
facilitandoles la oportunidad a los paises del Caribe de contratar seguros contra huracanes
y temblores a precios atractivos; y aunque no se especifica el costo de la prima para cada
pais, si de dan datos de los pagos después de la catastrofe. Una vez pre-definido el nivel
sacudida, de velocidad de los vientos, de la cantidad de lluvia, los pagos se dieron en un
maximo de 14 dias. Este tipo de cobertura de seguros calcula para sus pérdidas un modelo
que contiene informacion historica de ocurrencia de fenémenos naturales y de tiempo real
para estimar probabilidades de recurrencia y dimensionar impactos.

14 Paises Miembros del CARICOM: Antigua y Barbuda, Las Bahamas, Barbados, Belice, Dominicana, Grenada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Santa Lucia, St. Kitts y Nevis, SanVicente y las Granadinas, Surinam y
Trinidad y Tobago.
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La ventaja de este tipo de iniciativa permite a los paises tener acceso a los seguros a mitad
de precio, que si lo harian de una manera individual como pais. La iniciativa tiene la
caracteristica de tener bajos precios en las polizas de seguro. La CCRIF hizo su primer pago
al gobierno de Santa Lucia debido a un temblor de 7.4 grados a finales de noviembre. El
gobierno de este pais recibi6 0.4 millones de ddlares, y el de Republica Dominicana recibio
0.5 millones. Las Islas Turcas y Caicos recibieron 6 millones de délares por la pérdidas
durante del huracan “Ike” en 2008.

Cuadro IIL.3. Seguro Contra Riesgos de Catastrofes en le Region del Caribe (CCRIF)

Comienzo 2007
Perfil del seguro Temblores/terremotos y huracanes
Instrumento de seguro Seguro /Reaseguro

Pais en especifico, con un tope agregado de hasta 100 millones
de délares como limite

Politica de cobertura

Indice Modelo de pérdidas ante temblores/terremotos y huracanes
Una pérdida predefinida de acuerdo a una ecuacion de pérdida
Sistema del gobierno equiparado e un evento seleccionado en un

periodo de devolucion de presion barométrica (huracan)
Los paises de la Region del Caribe participantes afectados

Beneficiarios probablemente por desastres naturales en los proximos de 1 a
15 afios (0 mas)

Parte Asegurada 16 paises del CARICOM (Comunidad del Caribe)

Patrocinadora Banco Mundial

Reaseguradora Swiss Re (lider) y otras reaseguradoras internacionales

Si ocurre mas de una catastrofe a la vez, las ayudas pueden
brindarse en intervalos (spell disaster)

Fuente: Elaboracién propia con datos de Schnarwiller, (2011); Churcill, (2012), Climate Risk
Adaptation and Insurance in the Caribbean, (2011)

Intervalos

111.4.1.2 Centro Asegurador para Centro América y la Republica

Dominicana
El afo 2005 fue una temporada de multiples catastrofes naturales en la region de
Centroamérica y Republica Dominicana, siendo el Huracdn Stan, el fenémeno
meteoroldgico de mayor impacto. A pesar de haber sido una tormenta de mediana
intensidad (categoria 1), los dafios se multiplicaron por el hecho de venir acompafiado de
lluvias torrenciales provocadas por un sistema climatico no tropical. El huracan Stan causé
15,000 pérdidas de vidas humanas y dafios por 4 mil millones de dolares. Se perdieron
grandes extensiones de cultivo de café en Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y
Costa Rica. (Schnarwiler, 2011).

En 2010 el Banco de Desarrollo Inter-Americano junto con la reaseguradora Swiss Re, se
dieron a la tarea de disefiar un centro asegurador para atender la region de América
Central, con el nombre de Centro Asegurador para Centro América y la Republica
Dominicana (Central America Natural Disaster Insurance Facility, CANDIF). El principal
objetivo fue brindar a los gobiernos participantes un acceso rapido a los procedimientos de
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seguros después de la ocurrencia de un desastre. Este mecanismo permite a los gobiernos
planear de una manera mas efectiva y permite también reducir la necesidad de financiar
una deuda post-desastre que pudiera ser costosa.

El CANDIF consiste en establecer compafias de seguros cautivos, que son propiedad de
cada uno de los gobiernos, respaldadas por la reaseguradoras internacionales y por los
mercados de capital. Bajo los términos del acuerdo, cada compafiia disefia una cobertura de
desastre natural de seguro paramétrico, para su gobierno. El gobierno, en respuesta paga
una prima por esta cobertura, pero el esquema de riesgos trasferido, le otorga entre 20 a 30
veces la cantidad, en caso de que ocurriere un desastre mayor. El CANDIF presenta un
esquema novedoso y flexible de cobertura; la clave es el uso de un indice que se aproxima a
la poblaciéon nominalmente afectada por un desastre. Este agente (proxy) proporciona una
manera transparente y efectiva de manejar la exposicion fiscal de un desastre También
asegura los fondos en tiempo real en caso de emergencia para el alivio de la reconstruccion
en ese momento y en el caso de desastres futuros.

CANDIF trabaja en forma similar al CCRIF, sin embargo, en Centro América se adicionaron
coberturas como deslaves en tierra provocados por el huracanes y lluvias extremas y tiene
un enfoque mas particular, disefiado para el tamafio de los paises para los que esta
disefiado. De hecho su disefio prevé la inclusion de mas paises grandes o pequefios y puede
aplicarse a otro tipo de riesgos, mas alla de las catastrofes naturales, entre los que se
pueden incluir riesgos relacionados con el clima que impacten a la agricultura o riesgos
tanto pandémicos como epidémicos que puedan desestabilizar los recursos o los
presupuestos del sector salud. Uno de los requisitos principales para que funcione este tipo
de mecanismos es tener disponible informacion cientifica a partir de la cual se pueda
construir estdndares de riesgo y con el fin de medir en una forma mas predictiva y
dinamica el comportamiento de los mercados de seguros, de los consumidores y sus
variables.
Cuadro II1.4. Centro Asegurador para Centro América y para la Republica Dominicana

Comienzo 2010
. Temblor/terremoto, huracan, riesgos inducidos (ejemplo,

Peligro asegurado deslaves)

Instrumento de seguro Seguro/Reaseguro

Cobertura Especifica en cada pais

£ Indice paramétrico para riesgos de temblor/terremoto y

Indice
huracanes

Sistema Tamafio nominal de la poblacion afectada por un desastre
Gobiernos participantes y sus compaiiias cautivas, que se

Beneficiarios constituyen en el momento de un desastre mayor de
huracan o terremoto

Asegurado Cada una de la compaiiias cautivas en cada pais

Patrocinador Banco Interamericano de Desarrollo

Reaseguradora Swiss Re, participando como agente estructurador

Fuente: Elaboracién propia con datos de Schnarwiler (2011)
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I11.4.2 Gran Bretana

En Gran Bretafa se percibe a las compafiias aseguradoras como responsable social en la
provision de coberturas a bajo costo para todos (Clark et al, 2002; citado en Crichton,
2007:2733) El 93% de los propietarios de vivienda en Gran Bretafia tienen cobertura
privada de seguros y que esto se debe en gran parte a que las compafiias aseguradoras
britanicas tienen acceso a sofisticados modelos, sistemas de informacion geografica y bases
de datos que permiten evaluar los riesgos a nivel individual e incluso hasta hace poco
tenian mejores mapas de riesgo de inundacién que el gobierno britanico (Crichton, 2007)

El conocimiento del riesgo y el monitoreo de amenazas forma parte de las acciones
sugeridas por la Estrategia Internacional de Reducciéon de Desastres de Naciones Unidas
(EIDR) como medidas para reducir la vulnerabilidad y riesgo de una sociedad. La tecnologia
desarrollada en torno al peligro de inundacién o tormentas tanto por parte de las
aseguradoras y en menor escala por parte del gobierno britanico permite que ambas
instituciones se coordinen para ampliar la cobertura y promover incentivos para la
creacién de seguros que cubran otros efectos del cambio climatico, incluyendo las
inundaciones.

Actualmente, la industria aseguradora en Gran Bretafia esta consciente que los incentivos
de primas y los consejos para reducir el riesgo son un buen negocio, e incluso esta
influyendo en la politica publica y financiando la investigacién y recoleccién de datos para
reducir pérdidas en la sociedad. Crichton concluye que las compafiias aseguradoras y re-
aseguradoras hacen uso de la gestion del riesgo, tienen las habilidades de modelacion y
sistemas de informacion geografica, asi como también el poder econdémico para crear
incentivos financieros y fomentar que esto suceda. (Crichton, 2005; citado en Crichton,
2007:2734)

El crecimiento demografico y la demanda de viviendas son un reto tanto para los
desarrolladores inmobiliarios como para las instituciones encargadas de la planeacion
urbana. Por un lado, los arquitectos, ingenieros y en si la industria de la construccion tienen
como objetivo construir el mayor numero de viviendas sin que los costos se incremente, y
por otro lado, los planificadores deben asegurar que las zonas donde se ubicaran las
viviendas no sean de alto riesgo. En 1961, la industria aseguradora britanica se
comprometié voluntariamente con el gobierno a ofrecer coberturas asequibles contra
inundaciones para todos los hogares. Esta garantia de aseguramiento ha distorsionado el
mercado durante 40 afios y ya no es sustentable, al menos en el sureste de Inglaterra,
debido a la alta demanda de viviendas y la escasez de tierras aptas, dando lugar a un
enorme crecimiento en las llanuras de inundacién (Crichton, 2007:2736) El aseguramiento
“garantizado” y la confianza y/o dependencia del gobierno britanico en la cobertura de
seguros convirti6 la planeacién en un circulo vicioso hasta que hace unos seis afos la
industria de seguros delineo las areas de peligro tanto para las nuevas viviendas como para
las ya aseguradas. Otro problema presente en la sociedad britanica es la percepcion que
tienen del riesgo. Las representaciones del paisaje que ofrecen las compafiias inmobiliarias
en costas o margenes de rios le resulta atractiva a los posibles compradores y por lo regular

52



se niegan a aceptar la implementaciéon de medidas de mitigaciéon ya que arruinarian ésta
vista natural, incluso con el conocimiento de que el aseguramiento para estas zonas es bajo.

111.4.3 Paises Bajos

Desde las inundaciones ocurridas en 1953 en los Paises Bajos, el gobierno ha desarrollado
medidas que disminuyen la probabilidad del riesgo de inundaciones, y se han dado cuenta
que es necesario implementar estrategias para hacer frente al cambio climatico, dada la
vulnerabilidad a inundaciones que tiene esta zona (Aerts, 2011) El aseguramiento privado
por inundaciones ain no estd disponible. El unico acuerdo financiero (Acta de
Compensacion y Calamidades) establecido en 1998 cubre ayuda para después del desastre.
Algunas de las desventajas de este esquema de financiamiento, de acuerdo a Aerts (2011)
son las siguientes:

1. La decision politica para compensar las pérdidas no esta basada en un criterio bien
definido, por lo tanto los afectados tienen incertidumbre de cuanto sera
compensado.

2. No provee incentivos a los propietarios de vivienda para que realicen medidas de
mitigacién de dafios.

El gobierno tiene la intenciéon de transferir la responsabilidad de la compensacion de
desastres naturales al mercado privado de seguros. Sin embargo, Botzen y Van Den Bergh
(citados en Aerts, 2011) muestran que un seguro privado contra inundaciones es
complicado de establecer en los paises bajos debido a los riesgos acumulados, a la poca
capacidad de los aseguradores para pagar los dafios del desastre y problemas con
informacion asimétrica. La propuesta consiste en el establecimiento en un sistema de “tres
capas” publico-privado. La primera capa consiste en pequefias pérdidas pagadas por los
propietarios de las viviendas a través de deducibles en contratos de aseguramiento; en la
segunda capa las compafiias privadas de seguros cubren pérdidas mas grandes usando
primas basadas en el riesgo; y por ultimo, en la tercer capa cubre pérdidas mucho mas
grandes para prevenir problemas con la asegurabilidad de los riesgos altamente
correlacionados y la limitada capacidad financiera del sector de seguros holandesa.

I11.4.4 Bangladesh

A pesar de que las inundaciones por monzones y tormentas son frecuentes, la poblacién
mas vulnerable sigue asentandose en zonas expuestas a esos riesgos. El estudio elaborado
por el Centro Avanzado para la Reduccidn del Riesgo de Desastre (2011) encontr6 que la
mayorfa los individuos entrevistados no cuentan con seguros de vida o salud. Estos
mencionaron que conocen las politicas de aseguramiento, pero no le tienen confianza a las
compafiias aseguradoras Sin embargo, el interés por adquirir productos de micro-
aseguramiento aument6 después de un desastre. Las instituciones de micro-financiamiento
jugaron en ese momento un papel muy importante ya que concedieron préstamos para
reconstruccion y rehabilitacion a las familias que no tenian acceso o no eran elegibles para
un crédito de este tipo. A pesar de los diversos problemas que tienen las instituciones de
micro-financiamiento, como absolucién de préstamos y liquidez, el estudio propone que
son este tipo de instituciones las que deben tomar ventaja en la creacién de préstamos para
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viviendas resistentes a desastres, préstamos de emergencias y productos especiales de
ahorros para desastres. Esto puede combinarse con productos de aseguramiento para que,
poco a poco, los hogares confien mas en las compafias aseguradoras y no dependan
totalmente de los préstamos.

Cuadro II1.5 Comparacién de programas internacionales de aseguramiento ante el cambio

climatico
Nivel de . . P
Pais Tipo de programa Caracteristicas
esquema
La cercania a los recursos forestales permite a las
Honduras Autoaseguramiento/ | comunidades auto-asegurarse. Sin embargo, las politicas
Seguro natural de conservacién deben involucrar el aseguramiento de las
comunidades dependientes de dichos recursos
Aseguramiento a agricultores por peligro de sequia. El
esquema de seguros cubre la morosidad y productividad
en caso de desastre, sin embargo no cubre emergencias
Malawi Préstamo/Seguro alimentarias.
Micro- El pago a los agricultores antes del desastre permite
escala conductas adaptativas
Incentiva para la diversificacién de cultivos
. Disefiado para que el Gobierno absorba las pérdidas por
Mongolia Seguros .
eventos de mayor riesgo
Financiamiento para | El financiamiento proviene del Fondo de Ayuda para
recuperacion de Calamidades
India desastres
. La cobertura del seguro aplica para todo un distrito
Seguros agricolas . .
afectado, y no para agricultores afectados aisladamente.
Inversionistas compran bonos para sequia
Etiopia Bonos de catastrofe Benéfico para organizaciones de ayuda humanitaria y
alimentaria
Meso- ; : - : :
El gobierno realiza donaciones en efectivo, transferencias,
escala Ayuda post-desastre o s . ‘-
Sri Lanka créditos y provision de servicios basicos
, L Se propone un fondo de inversién en coordinacién con la
Fondo de inversién . . . .
comunidad, ONGs, Gobierno, industria aseguradora
Gran Dependencia de las compaiiias aseguradoras
Bretafia Seguros La infraestructura publica y de vivienda son los principales
bienes asegurados
El aseguramiento privado por inundacién auin no esta
disponible
. . Acuerdo para ayuda p . . Ly
Paises Bajos Se propone transferir la responsabilidad de compensacién
Macro- post-desastre .
escala de desastres al mercado privado de seguros.

Establecer un sistema de “tres capas”

Bangladesh

Micro-
financiamiento

No existe confianza en compaifiias aseguradoras

Se pueden crear préstamos para la construccién de
viviendas resistentes a desastres

Se recomienda combinar el micro-financiamiento con
productos de seguros

Fuente: elaboracién propia, 2012

El aseguramiento es una herramienta importante que los individuos pueden usar para
aumentar su propia resiliencia a los desastres naturales y reducir las pérdidas por
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desastres. Sin embargo, las personas ain no ven el aseguramiento como una manera para
cubrir las pérdidas (Mortimer, 2011) El aseguramiento no es utilizado porque no todos
tienen la capacidad econémica para asegurarse y no se dan cuenta de la importancia del
aseguramiento ya que el riesgo percibido es poco comunicado.

Mortimer (2011) enlista nueve recomendaciones para mejorar el papel de las aseguradoras
en la construccién de la resiliencia de desastres a nivel nacional, de las cuales siete podrian
ser analizadas y, en su caso, adoptadas para el caso mexicano.

1. Desarrollar asociaciones entre el sector privado y publico que eduque a los
individuos sobre riesgo, la mitigacion y el valor del aseguramiento.

2. Fomentar el sector de los seguros con la ayuda del gobierno para expandir el rango
de los productos ofrecidos a los consumidores.

3. Establecer foros entre la industria de seguros y el gobierno para analizar programas
que promuevan la resiliencia en las comunidades

4. Implementar reformas de impuestos para los seguros.

5. Asegurar que los mecanismos de financiamiento para la emergencia sean
sostenibles y equitativos.

6. Considerar los acuerdos mutuos, particularmente aquellos para reducir el problema
del peligro moral en la asistencia de desastres.

7. Integrar los esfuerzos de mitigacion con los fondos de ayuda para el desastre para
reducir la exposicion al riesgo tanto para los individuos como para las comunidades
y las compafiias de seguros.

Contribucién del Grupo de Trabajo II del IPCC en materia de aseguramiento para la
adaptacion al cambio climatico

En el 42 reporte de evaluacion del IPCC (2007) del grupo de trabajo II, ya se afirmaba que
el sector asegurador podria ser afectado por los dafios ocasionados por el cambio climatico,
en particular el portafolio de aseguramiento de propiedades. Para 2006, las reaseguradoras
habian establecido comunicacién con los asegurados y tenedores de primas con referencia
a los costos crecientes de los reclamos atribuidos al cambio climatico. Las coberturas de
riesgos han estado influidas por el impacto de catatsrofes pasadas. Se espera que el sector
de seguros se expanda con el crecimiento econdémico. Si el riesgo total se incrementa con el
cambio climatico, se puede esperar que la industria aseguradora crezca en términos del
volumen de primas, reclamos pagados y, potencialmente, en ingresos. Mientras que el
incremento en los costos del riesgo inducen a las aseguradoras a reducir la disponibilidad
de seguros, habran impactos en las economias locales y regionales, incluyendo la vivienda y
la industria a no ser que el gobierno expanda los esquemas de proteccion.

Como se ha constatado en este estudio y a la luz de los hallazgos analizados en el 42 reporte
de evaluacion, los paises en desarrollo recurren mucho menos a los seguros. Como se vio
como resultado del impacto del huracan Stan en México y Guatemala, los individuos cargan
con la mayoria del riesgo y lo gestionan con la ayuda dela solidaridad familiar y redes. Sin
embargo, una vez que el desarrollo aumenta, los seguros se expanden de manera mas
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rapida que el crecimiento del PIB. Con esto en mente, el foco se ha puesto en la promocion
de microseguros para reducir la vulnerabilidad financiera de la gente cuando esta
vinculada a la agenda de reduccién del riesgo. Para el sector financiero, los riesgos
relacionados con el cambio climatico que se toman en cuenta son aquellos vinculados con
sectores “susceptibles” como son los proyectos hidroeléctricos, irrigacion, agricultura y
turismo. Mas recientemente, en el reporte de evaluacién SREX!> (IPCC, 2012), se conciben a
los mecanismos de transferencia y distribucion de riesgos como herramientas esenciales a
ser tomadas en cuenta para incrementar la resiliencia de las poblaciones desde lo local
hasta lo global. Incluyen mecanismos tradicionales e informales; micro-aseguramiento,
seguros, reaseguros y distribucidn nacional, regional y global de riesgos. Estos mecanismos
estan vinculados a la reduccion de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico al
proveer de medios para financiar alivio, recuperacién y reconstruccién y reduccion de la
vulnerabilidad; también al proveer de conocimiento e incentivos para la reduccion del
riesgo. Sin embargo, bajo determinadas condiciones, tales mecanismos pueden ser
desincentivos para la reducciéon del riesgo. La adopcién de mecanismos formales de
transferencia y distribucion de riesgos no esta distribuida de igual manera entre todas las
regiones y con referencia a todos los peligros. De ahi que también representa un asunto de
justicia ambiental.

Conclusiones

Cada uno de los esquemas de seguros que se expusieron y que son aplicados a nivel
internacional presentan caracteristicas muy particulares y cada uno se disefio para cumplir
con demandas y contextos especificos. Sin embargo, todos coinciden en que la frecuencia de
las inundaciones, tormentas, heladas, granizadas, es decir, eventos extremos, sera cada vez
mayor debido al cambio climatico.

El disefio de un esquema de aseguramiento debe adecuarse a las practicas actuales de la
gestién del riesgo, la dinamica urbana, el crecimiento poblacional, la demanda inmobiliaria,
la informacion geografica disponible de los riesgos y los estudios locales existentes de
escenarios climaticos y proyecciones futuras. Si bien los atlas de riesgos elaborados en
cada entidad mexicana pueden ser utiles, se deben complementar con proyecciones de
variabilidad climatica y escenarios de cambio climatico locales. La generalizacion de los
escenarios climaticos se traducen para las compafiias aseguradoras en incertidumbre, lo
que lleva a un incremento en las tasas de interés y primas, por lo que la cobertura que
ofrecerian no seria la adecuada y/o suficiente para los posibles dafios causados de un
evento extremo. Los esquemas de aseguramiento deben fomentar la gestion del riesgo y la
reduccion del riesgo y vulnerabilidad.

La gran diversidad de escenarios de México permite retomar y aplicar algunos elementos
de un pais y complementarlos con otros, pero el disefio de un esquema de seguros
apropiado para México estara determinado por la participacion, disposicién e interés de
tres actores clave: las compafias aseguradoras y reaseguradoras (oferta), la sociedad

15]PCC, 2012: Summary for Policymakers in: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance
Climate Change Adaptation
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(demanda) y el gobierno como intermediario y negociador. De cada uno de los ejemplos
internacionales resumidos en el Cuadro IIL.5 existen acciones aplicables para México: de
Honduras se pudiera tomar en cuenta que si bien la conservacion de los recursos forestales
es una prioridad, también debe ser la cultura arraigada de auto-aseguramiento de las
comunidades aledafias y por lo tanto, negociar y proveer opciones de seguros en caso de
desastre. Tanto de Malawi, Etiopia y la India, se pueden rescatar las experiencias de los
agricultores con seguros paramétricos cuando se presenta una sequia, problema que cada
vez es mas grave en el norte de México. Los seguros catastroficos ya operan en México
(MultiCat-Bonds) de manera similar a cémo operan en el Caribe; incluye tanto terremotos
como huracanes y cada tres afios se estan renovando. México tiene la ventaja de contar con
instituciones comprometidas con la gestidn del riesgo y los efectos del cambio climatico y
ha creado mecanismos financieros para la atenciéon de emergencias (FONDEN) y para la
prevencion de desastres (FOPREDEN), con algunas reservas.

IV. MODELO GESTION DE RIESGO Y ASEGURAMIENTO PARA LA ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO.

En este capitulo se presenta un modelo de gestiéon de riesgo y aseguramiento para la
adaptaciéon al cambio climatico para México. Este modelo ha sido elaborado para este
estudio y emplea los conceptos y herramientas de analisis del capitulo II para explicar en
términos empiricos, sus tres componentes o pilares, objetivos, acciones 'y
responsabilidades. Se procede con las instituciones de financiamiento y las de
administracion y seguimiento. El objetivo de este capitulo es doble, por un lado, proponer
un marco de referencia para el desarrollo de los capitulos siguientes de financiamiento y
aseguramiento contra riesgos hidrometeoroldgicos y climaticos y la adaptacion. Por el otro
lado, identificar lineas de trabajo entre las instituciones para que se facilite la transicién de
la gestion del riesgo de desastres de origen hidro-meteorolégico a la adaptacion al cambio
climatico.

El primer componente, gestion de riesgo de desastres de origen hidrometeorolégico, se
basa en el sistema nacional de proteccion civil pero pretende ir mas alla, al promover un
sistema de informacién y conocimiento sobre los riesgos de los desastres de origen
hidrometeoroldgico y climatico que incorpore las evaluaciones de riesgo de CENAPRED
conjuntamente con la Direccién del FONDEN y del Area de Seguros y Fianzas de la SHCP. La
base de datos del R-FONDEN es el sistema de informaciéon que esta a disposicién de los
gobiernos estatales para que éstos conozcan sus activos, equipamiento colectivo e
infraestructura expuesta a amenazas hidrometeorolégicas y sus valores. El grupo de
investigadores de analisis de riesgos naturales del Instituto de Ingenieria de la UNAM
disefi6 un modelo probabilistico que establece la relacion entre las caracteristicas de los
bienes expuestos, los dafios que sufririan ante eventos que generen intensidades conocidas.
Este modelo es empleado por las instituciones arriba referidas y sirve de base para el
calculo del riesgo hidrometeorolégico para los esquemas de seguros y reaseguros en el
sector publico.
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El componente de transferencia y distribucién de riesgos considera el anterior y
promoveria la inversion en la gestion del riesgo compensatorio en grupos vulnerables
menos favorecidos econdmicamente. Haria estudios y estimaciones sobre la asegurabilidad
de los sistemas productivos y sectores clave en regiones y buscaria, en coordinacién con la
Direccion de FONDEN, mecanismos de transferencia y distribucion del riesgo. El tercer
componente estara orientado a evaluar la necesidad y pertinencia de los seguros y
reaseguros como esquemas de construccion de capacidades adaptativas tanto de los
sectores vulnerables, agentes privados como de las instituciones publicas y aseguradoras
privadas. Como se ha analizado en las secciones 2 y 3, los seguros estdn demostrando
utilidad para que las poblaciones y sectores vulnerables al cambio climatico se adapten con
mayor seguridad econémica sin comprometer sus modos de vida.

Los componentes del nivel B se mantendran como la base de un sistema de financiamiento
para la gestion preventiva y compensatoria de riesgo de desastres de origen
hidrometeorolégico. En la medida que se conozcan los diferentes niveles de riesgo en la
region o sector, se promovera la aplicaciéon de recursos financieros tal y como se describio
en el capitulo teniendo como objetivo aplicar el esquema de aseguramiento que promueva
incentivos para la reduccion del riesgo. El nivel C, administraciéon y seguimiento, trabajara
con comunicacion y difusién de la informacién entre actores e instituciones de Proteccién
Civil, Hacienda, Desarrollo Social y Medio Ambiente para manejar de manera 6ptima los
mecanismos de transferencia y distribucion de riesgos.
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Cuadro IV.1 Esquema Ad Hoc de adaptacion para las compaiiias mexicanas de

seguros

ESQUEMA AD HOC DE ADAPTACION PARA LAS COMPANIAS MEXICANAS
MODELO DE INTEGRAL DE GESTION DE RIESGOS, TRANSFERENCIA
Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

1.- Componente de gestion de
riesgo de desastre de origen
hidrometeorolagico

2.- Componente de seguros:
transferencia y distribucion
de riesgos

3.- Componente de Adaptacion
al Cambio Climatico

Orientado a promover evaluaciones
de vulnerabilidad y riesgo;
construccién de herramientas y
estrategias de gestion de riesgo a
nivel federal, estatal y municipal;
orientado a facilitar la
implementacién de medidas de
reduccidn del riesgo de desastres de
origen hidro-meteorolégico.
Transversalizacién de la gestion de
riesgo en las politicas de desarrollo

Orientado a disefar y promover
mecanismos de transferencia y
distribucién de riesgos frente a
fendmenos extremos como
huracanes, tormentas tropicales,
ciclones, inundaciones y sequias
tanto en agentes publicos como
privados.

Considera los dos anteriores y esta
orientado a promover el
fortalecimiento de estrategias y
acciones para reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico
e incrementar la resilencia para
atender los impactos del cambio y
variabilidad climatica y facilita la
canalizacion de financiamiento
para tales efectos. La reactivacién
y proteccion econémica, como
proceso de fomento de resilencia.

A. INSTITUCIONES DE ASESORIA TECNICA

e Asesora a estados, municipios,
poblaciones y PYMES en técnicas de
gestion del riesgo de desastres en el
contexto del cambio climatico.
eFacilita la obtencién y el analisis
de datos sobre el tiempo (por
ejemplo, aquellos que pueden
contribuir al desarrollo de
instrumentos de aseguramiento)
e[dentifica peligros naturales y
provee asesoria y apoyo para
analisis de riesgos

eRecomienda inversiones
apropiadas en reduccion del riesgo
a desastres.

e Apoya y participa en la construccién
de capacidades para la gestion del

riesgo y la reduccidn de su exposicion.

eMantiene el sistema R-FONDEN
para la disponibilidad de los
estados

Instituciones:

SEGOB
FOPREDEN/FONDEN/CENAPRED/
UNAM, SHCP

e Provee asesoria y orientaciéon
a los estados, poblaciones y
PYMES acerca de los diversos
instrumentos de transferencia y
distribucién de riesgos

® Provee asesoria sobre las
mejores practicas y analisis
innovadores para identificar
necesidades sentidas.

e Provee apoyo técnico para la
elaboraciéon de mecanismos y
esquemas de riesgo compartido
y transferencia de riesgos como
son esquemas de re-
aseguramiento, bonos
catastroéficos, mecanismos de
aseguramiento indexado,
asociaciones publico-privadas.

Instituciones:

SHCP,
BROKERS/ASEGURADORAS
NACIONALES Y
REASEGURADORAS
INTERNACIONALES

e Construye indicadores de
adaptacion al cambio climatico en
funcién de

® Trabaja con estados en la aplicacién
de la linea base adecuando a los
contextos locales y estatales para
reactivacion econémica después de la
ocurrencia de desastres.

e Verifica cuando los parametros e
indicadores exceden umbrales de
vulnerabilidad de la regién o sector
para implementar medidas de
adaptacion planeada

® Proporciona asesoria para el
establecimiento de un sistema de
indicadores de coordinacion
institucional.

o Estudia y diagnostica el interés,
capacidad y disponibilidad del sector
reasegurador internacional para
invertir en mecanismos de
transferencia de riesgos en aquellas
poblaciones de bajos recursos
econémicos

Instituciones y dependencias:
INE/SEMARNAT

SEDESOL

59




B. INSTITUCIONES DE FINANCIAMIENTO
(NAFIN, INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, BROKERS Y OTROS)

eFinancia medidas que contribuyen
alareduccién del riesgo y ala
gestion del riesgo en el nivel estatal
y municipal (a través de obtencién
de datos, mapeo de peligros
naturales y andlisis de riesgo de
desastres)

Instituciones y dependencias:
FOPREDEN/FINANCIAMIENTO
ESTATAL

ePromueve, administra y apoya
mecanismos de transferencia de
riesgo conforme lo requieran la
federacion, estados, empresas
afectadas o vulnerables a
determinados peligros
naturales en funcién de los
modelos de riesgo aprobados
por las reaseguradoras (Modelo
ERN, por ejemplo)

Compaiiias:
REASEGURADORAS, BROKERS Y
ASEGURADORAS

e Canaliza fondos y recursos para
la implementacién de diversos
esquemas de adaptacion en
funcién de las medidas del
componente 1y 2 yalaluzdelas

sensibilidades al cambio y

variabilidad climatica en estados

afectados por desastres de origen
hidro-meteorolégico.

Dependencias y organismos:
FONDO PARA LA ADAPTACION/
PNUD

C. ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO

e Manejo de comunicacién y
difusién de informacidén entre todos
los actores involucrados en la
gestion de riesgo a nivel estatal y
municipal.(NAFIN, CCE y Proteccion
Civil del Estado, entre otros)

e Difusion del sistema R-FONDEN
en los estados

eVinculacion de las acciones del
componente de seguros y
transferencia de riesgos y del
componente de reactivacion
econdmica con el Sistema Estatal de
Proteccidn Civil y de la planeacion
del desarrollo.

Instituciones y dependencias:
Secretaria de Desarrollo Econémico,
de Desarrollo Social, Urbano

® Manejo 6ptimo de pélizas para
las empresas, sectores y estados

de productos de aseguramiento y
transferencia de riesgo.

Dependencias: Secretaria de
Finanzas de los estados
Compaiiias:
REASEGURADORAS, BROKERS Y
ASEGURADORAS

e Mantener informacién vigente y
lo mas completa posible de las
principales capacidades
adaptativas de las regiones,
poblaciones y sectores.

e Negociaciones entre SEMARNAT,
secretarias estatales del ambiente
e intermediarios financieros para
establecer condiciones favorables
de fomento de la adaptacion en las
regiones através del
aseguramiento.

Dependencias:
INE/SEMARNAT

Sector ambiental y social en los
estados

Fuente: elaborado por Aragon (2012)

Con ayuda de este modelo, en las siguientes secciones se caracteriza el sistema de gestion y
financiamiento para la reduccién del riesgo de desastres en México y se precisan las medidas que
se estan o estaran implementando en cada uno de los componentes. Este modelo tiene la virtud
de integrar las tres dimensiones de politica publica y de inversion privada para fomentar el
aseguramiento para la adaptacién tomando el cuenta los mecanismos de seguros en México.
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V. FINANCIAMIENTO PARA LA GESTION DEL RIESGO EN MEXICO

V.1 Bases conceptuales y marco de analisis

A partir de la creacién del Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales
(DIRDN) en 1989 la comunidad internacional hizo un llamado a los paises en desarrollo
para que cuenten con el apoyo técnico, cientifico y la informaciéon en materia de medidas de
evaluacion, prediccion y mitigacion de desastres. En 1994 se llevd a cabo en Japén la
primera Conferencia Mundial de Reducciéon de Desastres Naturales de donde result6 la
Estrategia Yokohama. Al finalizar el DIRDN, en 1999 se crea la Estrategia Internacional para
la Reduccion de Desastres en donde se promueve la transicion de la proteccion contra los
peligros a la gestion del riesgo mediante la integracién de la reduccién del riesgo en el
desarrollo sustentable.

En enero de 2005 se llevo a cabo la segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccion de
Desastres en Kobe, Hyogo, Jap6n de la cual result6 la Declaraciéon de Hyogo y el Marco de
Accion de Hyogo (MAH) para el periodo 2005-2015. El objetivo general es el aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. El MAH ofrece cinco areas
prioritarias para la toma de acciones, al igual que principios rectores y medios practicos
para aumentar la resiliencia de las comunidades vulnerables a los desastres, en el contexto
del desarrollo sostenible. (EIRD, 2007). Las prioridades de accién son: 1) lograr que la
reduccidn del riesgo de desastres sea una prioridad; 2) conocer el riesgo y tomar medidas;
3) desarrollar una mayor comprensiéon y concientizacion; 4) Reducir el riesgo; y 5) estar
preparado(a) y listo (a) para actuar.

Figura V.1 Evolucion de la gestion del riesgo a nivel internacional y México

Naciones Decenio E i
Unidas . . Internacional strategia
Asistencia Internacional
adoptan écni parala
p técnica para L para la
medidas de . Reduccién de
prevenir Reduccién de
atencién a Desastres
desastres Natural Desastres
desastres aturales

1962-1968 1970-1986 1990-1999 2000§2015

- 2005: Segunda

- Creacién de la - 1994: Primera -
Oficina de Conferencia Confeli‘enaa
Ayuda Mundial de Mundla.l’de
Humanitaria Reduccién de Reduccién de

Desastres

Desastres

Yokohama, Japén Hyogo, Japon

- Marco de Accion

México de Hyogo
2005-2015
1985: Creacion del Primera publicacién de
Sistema Nacional de las Reglas de Operacién
Proteccién Civil en de FONDEN (1999) y
México FOPREDEN (2003).

1988: Creacion del
Centro Nacional de
Prevencion de
Desastres

Fuente: elaboracion propia, 2012
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V.2 Gestion del Riesgo de Desastres

La Gestidn del Riesgo es un concepto que se ha incorporado recientemente en la literatura
de desastres; esto ha sido posible, por un lado, por la influencia que ejercen los organismos
internacionales antes descritos, y por el otro, por la necesidad de los gobiernos en crear
instrumentos que articulen los objetivos de reduccién del riesgo con las politicas del
desarrollo.

Para entender este concepto se debe explicar el significado del desastre, el riesgo y la
vulnerabilidad. Un desastre es producto de la convergencia en un momento y lugar
determinados de dos factores; el riesgo y la vulnerabilidad (Wilches-Chaux 1993:17) El
riesgo se define, de acuerdo a Cardona (1993), como el resultado de relacionar la amenaza
(fenémenos naturales o antropogénicos) con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.
La vulnerabilidad es un concepto eminentemente social, ya que hace referencia a las
caracteristicas que le impiden a determinado sistema humano a adaptarse a un cambio del
medio ambiente (Macias, 1996:18)

La EIRD define la Gestion del Riesgo (GR) como el enfoque y la practica sistemdtica de
gestionar la incertidumbre para minimizar los dafios y las pérdidas potenciales. La GR
abarca la evaluacion y el andlisis del riesgo, al igual que la ejecucion de estrategias y de
acciones especificas para controlar, reducir y transferir el riesgo. Para abordar el tema de
riesgo de desastre, la EIRD establece la Gestion del Riesgo de Desastre como un concepto
extendido que involucra la utilizacion de directrices administrativas, organizaciones,
destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de
afrontamiento, con el fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la
posibilidad de que ocurra un desastre (EIRD, 2009)

Estos dos conceptos, complementarios uno del otro, han posibilitado el disefio de politicas
publicas y han permitido que los esquemas de financiamiento y transferencia del riesgo se
enfoquen en la reduccion del riesgo de desastre como se vera en este estudio. México es un
pais que los ultimos 20 aflos ha implementado medidas orientadas a la prevencion de
desastres y proteccion civil, y mas recientemente, ha hecho esfuerzos para fomentar la
reduccién del riesgo de desastres. El Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales
(FOPREDEN) define el concepto de Gestion Integral del Riesgo como un enfoque basado en
un conocimiento mas detallado del riesgo y que tiene como objetivo la reduccién, previsiéon
y control permanente y priorizado del riesgo de desastre en la sociedad, integrados al logro
de pautas de desarrollo sostenible.

V.3 Esquemas de gestion de riesgo de desastres en el mundo y México

El Informe de Evaluacién Global de Reduccién del Riesgo de Desastre (2011) (GAR, por sus
siglas en ingles) coordinado por la EIRD y en el que participaron numerosas instituciones
académicas, organizaciones no gubernamentales y organismos de la ONU reunié trabajos y
evaluaciones actualizadas de diversos temas como la gobernanza de los desastres y el

62



cambio climatico. Esto permite en gran parte conocer la tendencia a nivel global de las
medidas y acciones posibles que tienen los gobiernos de todos los niveles para reducir el
riesgo de desastre.

Los esquemas de gestion de riesgo a nivel internacional varian incluso entre un pais
desarrollado y otro. Y lo mismo sucede con los esquemas de paises en vias de desarrollo.
Debido a que los factores y/o condiciones econémicas, politicas, culturales, ambientales,
entre otras, son diferentes y propias de cada zona geografica, los esquemas para la gestion
del riesgo pueden combinar entre medidas prospectivas y correctivas. La capacidad de los
gobiernos para implementar y dar seguimiento a estas medidas es en la mayoria de los
casos aun deficiente; aunque ya han avances importantes como el caso de México.

En México, el sismo de 1985 fue el acontecimiento histérico que cataliz6 la creacion del
Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), dandole forma a un marco institucional y
normativo que intenta articular las tareas de las instancias publicas en torno al concepto de
protecciéon civil. En 1988 se creé el Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED) con apoyo técnico y econémico del Gobierno de Japén; apoyo financiero de la
Secretaria de Gobernacidn; y apoyo cientifico de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). La creacién de CENAPRED fue en principio para la investigacion orientada
a la prevencion de desastres con la finalidad de impulsar el disefio e implementacion de
proyectos.

En México, la estructura organica para la gestion del riesgo de desastre estd coordinada por
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y de ésta depende directamente el SINAPROC quien
coordina para la atencion de las emergencias a las instancias de Proteccidon Civil en los tres
ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal). En el momento en que una entidad
resulta afectada por un desastre, se solicitan recursos del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN). Como parte del esquema de gestién de riesgos, se cre6 el Fondo para la
Prevencion de Desastres Naturales, administrado y coordinado por la SEGOB, SINAPROC y
CENAPRED, principalmente. Cada uno de estos esquemas de financiamiento disefiados para
la gestién del riesgo seran descritos en el siguiente apartado.

V.4 Esquemas de financiamiento en México (FONDEN/FOPREDEN)

La Proteccion Civil en México estd iniciando un camino hacia la gestion del riesgo de
desastres, entre otras cosas, a través del financiamiento para la atenciéon de desastres
(Fondo de Desastres Naturales, FONDEN) y la implementacion de proyectos preventivos
(Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales, FOPREDEN). En este apartado se
describen el FONDEN y FOPREDEN con la intencién de caracterizar el alcance de estos
instrumentos financieros en la gestion del riesgo y en la gobernabilidad de los desastres.
Para efectos de este estudio, es necesario dar cuenta de estos fondos, ya que éstos se
articulan con los esquemas de aseguramiento contra riesgos hidrometeoroldgicos a nivel
federal y en las entidades federativas. El analisis de estos fondos nos permitira sentar las
bases para entender la viabilidad y pertinencia de los mecanismos de transferencia y
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distribucién de riesgos que actualmente estadn siendo operados en México como parte de
las respuestas a las catastrofes de origen hidrometeorologico.

V.4.1 Financiamiento para la atencion a emergencias y restauracion: Fondo
para la Prevencion de Desastres (FONDEN)

El 31 de marzo de 1999 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las primeras
Reglas de Operacién del FONDEN. Estas fueron abrogadas y actualizadas en 2000, 2002,
2003, 2004, 2006, 2009 y 2010 (vigentes). Una de las virtudes de la actualizacién de las
Reglas de Operaciéon de los Fondos es que se empieza a incorporar el tema del cambio
climatico y a ampliar la percepciéon y conceptualizacion de los tipos de fendmenos naturales
a los que México esta expuesto y que en caso de desastre se puede acceder al recurso para
la reconstruccién. La incorporacién de la nociéon de cambio climatico implica la
actualizacion y abordaje del riesgo y los desastres desde otro punto de vista. Aunque atn
persiste la vision dominante donde se transfieren las causas del desastre a fendmenos
ajenos a la planeacién y dindmica social, este tipo de esquemas de financiamiento se acerca
cada vez, al menos conceptualmente a la Gestion del Riesgo descrita arriba.

El FONDEN es actualmente un instrumento interinstitucional que tiene por objeto ejecutar
acciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos que produzca un fenémeno
natural perturbador (DOF, 2010:1) Esta integrado por tres instrumentos:

1) Fondo Revolvente FONDEN
2) Programa Fondo de Desastres Naturales
3) Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales.

La publicaciéon de los lineamientos para la operacién del Fondo Revolvente FONDEN
creados en noviembre de 2002, es uno de los avances legislativos y financieros en materia
de proteccion civil, el cual ha sido modificado en 2004, 2006, 2008 y 2010 (lineamientos
que operan hasta la fecha). El apoyo que provee el Fondo Revolvente FONDEN se hace
mediante una Declaratoria de Emergencia la cual se define como: “acto mediante el cual la
Secretaria de Gobernacidén reconoce que uno o varios municipios y o6rganos politico-
administrativos de una entidad federativa, se encuentra ante la inminencia, alta
probabilidad o presencia de una situacién anormal generada por un fenémeno natural
perturbador de origen natural, que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un
riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién” (DOF, 2008)

Una vez que la Entidad Federativa solicita la Declaratoria de Emergencia y se corrobora la
existencia de un peligro por fené6meno natural, el Estado puede adquirir los suministros de
auxilio para responder de manera inmediata a las necesidades urgentes para la proteccion
de la vida y la salud de la poblacion afectada ante situaciones de emergencia (DOF, 2008).
Cuando la Entidad Federativa se encuentra en una situaciéon inminente de desastre natural
se debe realizar la Declaratoria de Desastre Natural para acceder a los recursos del
FONDEN. Antes de iniciar la evaluacion de dafos, la entidad federativa afectada puede
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solicitar Apoyos Parciales Inmediatos con cargo al FONDEN para trabajos de
reconstruccion de infraestructura. Y una vez que se tiene el diagndstico preciso del
desastre, el Comité de Evaluaciéon de Dailos inicia ésta etapa ocupandose de “evaluar y
cuantificar los dafios de los sectores cuya infraestructura pertenezca a las entidades
federativas, municipios, asi como delegaciones politicas” (DOFb, 2010:7)

V.4.1.1 Transferencia del riesgo a través de FONDEN

Con cargo al FONDEN se podran otorgar apoyos a las entidades federativas que lo soliciten
para desarrollar una Estrategia de Gestion Integral de Riesgos (EGIR) con el compromiso
de adquirir el instrumento de administraciéon y transferencia del riesgo que resulté de
dicha estrategia. Los Lineamientos de Operacién del FONDEN definen las EGIR como el
proceso de planeacion, organizacion e instrumentacidon de un esquema de administracion
de riesgos, incluyendo el disefio de los instrumentos financieros para su transferencia, su
fin Ultimo es la prevision, reducciéon y control priorizado y permanente del riesgo de
desastre en la sociedad, combatir las causas estructurales de los desastres naturales y
fortalecer las capacidades de la resiliencia de la sociedad integrada al logro de pautas de
desarrollo sostenible.

Las entidades que hayan asegurado los bienes podran disponer del dinero una vez que la
aseguradora lo haya entregado, el cual debera ser utilizado para obras de reconstruccion y
prevencion de desastres (DOFb, 2010: 9) Una vez que el Estado haya adquirido un esquema
de aseguramiento para aquella infraestructura que se considere como prioritaria, la SEGOB
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pueden firmar un convenio, en donde, con
cargo a FONDEN se cubre hasta el cincuenta por ciento y la entidad federativa cubre el
porcentaje restante. En caso de que la misma entidad solicite recursos del FONDEN por
segunda ocasion y no tenga un esquema de aseguramiento, solo se autorizara con cargo a
FONDEN el veinticinco por ciento; si dicha entidad solicita por tercera ocasién recursos a
este Fondo y atn no ha adquirido una cobertura de seguros, la SEGOB y la SHCP no
autorizan recursos a través de FONDEN.

El esquema de financiamiento para la atenciéon de emergencias y la co-participacion del
gobierno federal para impulsar y promover esquemas de transferencia de riesgo han
logrado poco a poco que las entidades federativas muestren mayor interés en la reduccién
del riesgo de desastrel®.

En el GAR (2011) se argumenta que las principales oportunidades para la reduccién del
riesgo residen en reducir la vulnerabilidad, es decir, abordar los factores subyacentes del
riesgo mediante el fortalecimiento de las capacidades de gobernanza del riesgo. Por lo que,
estos esquemas de financiamiento y transferencia del riesgo permiten fortalecer las
capacidades de los gobiernos municipales, estatales y federales. A pesar de los avances en
materia de financiamiento para la atencién de emergencias es importante abandonar el
concepto de desastre natural y poner mas énfasis en aquellos factores sociales, politicos y

16 Entrevistas con brokers de reaseguro basados en México, con experto del Area de Seguros y Fianzas de la
SHCP (marzo y abril de 2012)
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econdmicos que hacen de un fenémeno natural un desastre. Y son precisamente las
dependencias involucradas en la administracion del FOPREDEN las que deben liderar
proyectos que reduzcan la vulnerabilidad para que ambos fondos se complementen.

V.4.2 Financiamiento para la prevencion de desastres: Fondo para la
Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN)

A decir por las autoridades de la Coordinacion de Proteccién Civil de México, para que el
Sistema Nacional de Proteccion Civil deje de ser un sistema reactivo y se convierta en un
sistema preventivo, se establecieron en 2002 los Lineamientos de Operacion del
Fideicomiso Preventivo, que hasta la fecha siguen vigentes. La finalidad del Fideicomiso
Preventivo es proporcionar recursos destinados a la realizacion de acciones preventivas no
programadas en favor de las dependencias y entidades federales (DOF, 2002:1)

El 10 de Octubre de 2003 se acordaron las Reglas de Operacion (RO) del FOPREDEN con el
objetivo de proporcionar recursos destinados a la realizacién de acciones y mecanismos
tendientes a reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo
de los fendmenos naturales sobre la vida y bienes de la poblacioén, los servicios publicos y el
medio ambiente (DOF, 2010:2) Las RO de diciembre de 2010 (vigentes) de FOPREDEN
incorporan en su objetivo la Gestion Integral del Riesgo para fomentar y apoyar la
investigacion aplicada y el desarrollo tecnolégico. La operacion del FONDEN y FOPREDEN
como esquemas de financiamiento para la atencién a la emergencia y a la prevencion de
desastres respectivamente ha permitido la recuperacion de las poblaciones afectadas y en
cierta medida la reduccion de su vulnerabilidad a huracanes, tormentas y ciclones
tropicales asi como por sequias.

Los proyectos financiados mediante recursos de FOPREDEN deben estar apegados a las
especificaciones que cubre el Fondo, entre las cuales se encuentran las investigaciones
orientadas a identificar acciones historicas de prevencion, tecnologia para la prevencion,
estudios socioecondémicos, estudios o investigaciones para analizar y modelar el
comportamiento y las capacidades sociales de resiliencia frente a los fendmenos naturales,
entre otros (DOF, 2010:15)

V.5 Analisis del financiamiento FONDEN y FOPREDEN en los Estados

Geograficamente, México es un pais que se encuentra en una zona susceptible a riesgos
geologicos e hidrometeoroldgicos. Dentro de estos ultimos se encuentran fen6menos
naturales como precipitaciéon pluvial, tormentas de granizo y nieve, heladas, ciclones
tropicales, escurrimientos, inundaciones y sequias, entre otros (CENAPRED, 2001b). Estos
peligros hidrometeoroldgicos son los que con mayor frecuencia han causado dafios en
territorio mexicano. En México, de 2004 a 2012 de acuerdo a los recursos autorizados de
FONDEN se han destinado $89,231,273,875 pesos para la atencion de emergencias por
eventos de origen hidrometeorolégico; esta cantidad incluye la aportacién federal y estatal
(de aquellas entidades que hayan solicitado recursos mediante una Declaratoria de
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Desastre Natural). La suma autorizada para la atencién de desastres de origen geolodgico

asciende a $1,986,426,412 pesos.
Figura V.2 Recursos destinados de FONDEN en México
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Fuente: elaboracién propia con informacién de FONDEN (2012)

La vulnerabilidad de la infraestructura y la poblacién; la intensidad y frecuencia cada vez
mayor de los fenémenos de origen hidrometeoroldgico; y una gestion del riesgo y
planeacion deficiente han dado como resultado que los recursos que se destinan para la
reconstruccion después de un desastre vayan en aumento.

Figura V.3 Recursos autorizados FONDEN por declaratoria de desastre por eventos hidrometeorolégicos
2004-2011
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Por otro lado, la aportacién de FOPREDEN a nivel nacional para el periodo de 2004 a 2011
alcanz6 la suma de $1,095,449,288.00 pesos para proyectos enfocados en la prevencion y
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mitigaciéon de riesgos por fendmenos hidrometeoroldgicos. Si se consideran los recursos
que se destinaron en proyectos para prevenir desastres por fendémenos geologicos la suma
asciende a $1,248,496,128.00 pesos. Los proyectos realizados con recursos de FOPREDEN y
que se consideran como preventivos estdn enfocados en el reforzamiento de la capacidad
de atencidén a emergencias y mitigacion del riesgo por fendmenos hidrometeorolégicos.

Figura V.4 Recursos destinados para proyectos preventivos via FOPREDEN y coparticipacion estatal
(2004-2011)
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Fuente: elaboracion propia con informacién del SINAPROC (2012)

Los estados que han recibido una mayor cantidad de recursos para la atencién de
emergencias y recuperacion de infraestructura dafiada por desastres de origen
hidrometeorologico en el periodo de 2004 y 2012 son Veracruz (23,318 millones de pesos),
Tabasco (14,602 millones de pesos), Nuevo Ledn (12,819 millones de pesos) y Chiapas
(11,731 millones de pesos). Por otro lado, las entidades federativas que en co-participacion
con recursos federales de FOPREDEN han solicitado la mayor cantidad de recursos,
identificamos a Tabasco (176 millones de pesos); Sonora (147 millones de pesos); y
Chiapas (127 millones de pesos). En general, los Estados que han solicitado la mayor
cantidad de recursos para recuperacién a través de FONDEN, también han mostrado
interés en la elaboracién de proyectos preventivos.
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Figura V.5 Apoyos FONDEN y FOPREDEN por Entidad Federativa
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De acuerdo a los resultados del analisis del acceso a FONDEN y FOPREDEN que los Estados
han tenido, se seleccionaron los estados de Guanajuato, Nuevo Ledn, Tamaulipas, como
muestra o mapa general para analizar la existencia de planes, programas y acciones
sectoriales de preparacion, prevencidn y mitigacion encaminados a la adaptacion al cambio
climatico.

V.6 Analisis de las capacidades de los estados para la adaptacion al cambio
climatico

Para conocer las capacidades adaptativas de los estados y regiones al cambio climatico en
México es necesario identificar y examinar el conjunto de instrumentos y acciones de
planeacién del desarrollo existentes, ya que los estados por muy vulnerables que sean a los
efectos del cambio climatico, cuentan con una organizacién institucional minima que les
permite promover acciones sectoriales orientadas a resolver necesidades y problemas de
las poblaciones. El analisis de los planes, programas y acciones sectoriales es la base para
definir las posibilidades actuales y potencialidades futuras de una adaptacion planeada y de
la aplicacion de esquemas de aseguramiento contra el cambio climatico. Sin dejar de
reconocer la funciéon de la adaptacién espontanea que puede ocurrir en las actividades
productivas y de conservacion ambiental, en este estudio se hace especial énfasis en el
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estado actual de la transicién hacia la adaptaciéon planeada a través de la identificacién
tanto de herramientas y acciones de reduccion de riesgo de desastres y proteccion civil
como de desarrollo econémico y social y conservacion ecoldgica. Esto es porque en cierta
medida el progreso de la adaptacién al cambio climético parte de los avances y efectividad
de las acciones sectoriales por lo que el conocimiento de la l6gica de las acciones puede ser
util para proponer sinergias entre planes y programas sectoriales para que tengan un
mejor impacto en el territorio y asi reduzcan la sensibilidad de las regiones a los peligros
climaticos y fendmenos meteoroldgicos extremos.

En términos analiticos, en este apartado se procede analizando instrumentos, proyectos y
acciones desde la preparaciéon a los desastres!’ hasta la adaptaciéon al cambio climatico
pasando por la mitigacidn, prevencion y eventualmente la reduccién de riesgos. Con esta
premisa se analiza el contenido de los principales instrumentos de planeaciéon y reduccion
del riesgo, creados por algunos Estados y gobiernos municipales para conocer qué
elementos de estos planes, programas o proyectos pueden contribuir la adaptacion al
cambio climatico. Esta premisa esta graficamente (Figura V.6) representada con la flecha en
la parte superior indicando de izquierda a derecha la progresién hacia la adaptacién. A lo
largo del eje preparacion 2 adaptacion, se ubicaron planes, programas, ordenamientos, y
atlas que tanto a nivel estatal como municipal han elaborados los gobiernos; de cierta
medida, por lo menos en términos enunciativos, esto puede indicar la transiciéon hacia la
adaptacidn, en términos de variedad y densidad de instrumentos asi como de proyectos, y
su alcance.

Podemos afirmar a priori que a mayor numero y diversidad de estos instrumentos y
proyectos, mayores las posibilidades de construir sinergias entre sectores en el territorio
del estado y a la larga en la regién. Es importante resaltar que en este analisis se toman en
cuenta solamente aquellos instrumentos que los gobiernos de los estados declararon su
existencia o que fueron propuestos por la administraciéon en turno, a excepcion de
instrumentos como atlas de riesgos o aquellos proyectos que fueron financiados o
elaborados en afios anteriores a 2012 pero que constituyen la version ultima en su tipo.
Esto quiere decir que este ejercicio no pretende evaluar el impacto de la politica o medida
sino sus posibilidades de implementacion para favorecer la adaptaciéon al cambio climatico.

El andlisis de este apartado provee de informaciéon empirica y ejemplos concretos sobre la
gestion de riesgo de desastres de origen hidrometeorologico y climatico en algunos estados
de México. Las propuestas de aseguramiento para la adaptacién podrian revisar estos
ejemplos con la finalidad de que las aseguradoras privadas conozcan los aciertos y fallas del
financiamiento para la prevencién de desastres en México y asi evaliien su participacion
potencial en el mercado del aseguramiento climatico en nuestro pais, al respecto, el
capitulo VIII titulado “analisis econ6mico del aseguramiento para la adaptacién al cambio
climatico” profundiza en ese tema. El andlisis se realiza estado por estado; primero se hace

17Disaster preparedness es el término empleado en inglés en pafses como Inglaterra para hacer alusién a las
acciones de preparacién antes de que ocurra el desastre; en México y Centroamérica se confunde con el
término de prevencion de desastres. Disaster prevention son el conjunto de acciones que estan orientadas a la
reduccidn del riesgo de desastres y que, uno de sus objetivos, es mitigar los dafios.
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una breve descripcién de los apoyos otorgados por FOPREDEN y posteriormente de los
instrumentos sectoriales que pudieran incidir en la transicion hacia la adaptacion.

Se obtuvieron datos e informaciéon de los proyectos financiados por FOPREDEN en los
estados a través del portal de transparencia de la SEGOB (incluyendo su avance reportado
por el estado en cuestion y el monto asignado). No se pretendié evaluar el impacto de la
aplicacion del fondo sino simplemente mapear los instrumentos de planeaciéon que
pudieran concebirse como herramientas potenciales para la adaptacion planeada y asi
identificar los vinculos con los esquemas de seguros.

V.6.1 Estado de Guanajuato

Guanajuato sufre constantemente de inundaciones provocadas por intensas
precipitaciones. Aun cuando se han tomado medidas de control de avenidas, entre otras
complementarias, persisten zonas con problemas de inundacién que ocasionan dafios
importantes a zonas urbanas y areas productivas principalmente agricolas, dandose el caso
que en los dltimos afios se han presentado inundaciones provocadas por el Rio Guanajuato
que han limitado el desarrollo de la regionl8. Asi también, existe un alto riesgo de flujos de
lodo por contar con presas de jales en las partes altas de localidades rurales y urbanas,
tales como San Luis de la Paz, Xichu, Atarjea, Victoria, Guanajuato y algunos otros, asimismo
en el municipio de Valle de Santiago!®. A pesar de que el Estado es recurrentemente
afectado por inundaciones, no se descarta la posibilidad de ocurrencia de una sequia, como
la acontecida de mayo a noviembre de 2011 donde resultaron afectados 28 municipios.

Financiamiento para la Atencion y Prevencion de Desastres

En el Estado de Guanajuato sélo se solicitaron recursos a FONDEN por desastre en una
ocasion (2003) y a partir de 2004 se empiezan a desarrollar una serie de proyectos
enfocados a prevenir los desastres por inundacidn, asi como también alertar los riesgos por
fenomenos hidrometeorolégicos. Una vez que empieza esta serie de proyectos, no se
registré el acceso a recursos de FONDEN; bajo este concepto se podria decir que los
proyectos preventivos han mitigado los efectos de los fendmenos hidrometeoroldgicos.

Cuadro V.1 Agrupado de recursos otorgados FONDEN por Declaratoria de Desastre y FOPREDEN

Afio Evento Municipios Monto otorgado (pesos)?20
afectados FONDEN FOPREDEN
2004 Lluvias atipicas e 34 278,832,257 9,172,756
inundaciones
2006 Proyecto 2,100,900
2009 Proyecto 23,420,171

18 http://proteccioncivil.guanajuato.gob.mx/atlas /hidrometeorologico/marco_conceptual.php
19 http://proteccioncivil.guanajuato.gob.mx/atlas/geologico/marco_conceptual.php
20 pDeflactados a precios de 2003
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2010 Proyecto 40,462,738
2011 Proyecto 8,662,167
Total 278,832,257 83,818,732
Fuente: Elaboracion propia con datos de FONDEN y FOPREDEN (2012)

Guanajuato es un claro ejemplo de lo que los proyectos de prevencién deberia ser, ya que la
inversion en prevencion, disminuye el gasto en reconstrucciéon de desastres. También es
muy importante que el objetivo de estos proyectos este encaminado a la reduccion del
riesgo, ya que en muchas ocasiones se elaboran con fines politicos o cumplimiento de
lineamientos y no se hacen las obras necesarias que requiere un municipio o estado en
especifico.

Proyectos preventivos del FOPREDEN

El estado de Guanajuato ha accedido a recursos de FOPREDEN de 2004 a 2011 para la
elaboracién de proyectos enfocados a la prevencidon de inundaciones y alerta de fendmenos
hidrometeorolégicos. El primer proyecto elaborado en 2004 se denominé “Estudio de
mitigaciéon y disminucién de riesgos de inundaciones del Rio Turbio, tramo Leén a la
desembocadura al Rio Lerma” en el cual se invirtié la cantidad de $9,172,756 pesos. En
2006 fue elaborada la “Sistematizacion del Atlas del Estado de Guanajuato” donde
FOPREDEN particip6 con el 70% de aporte $1,470,630.06 pesos y el estado con el 30% de
aporte 630,270.03 pesos.

En el 2009 se disefiaron dos proyectos: “Sistema de Alerta Hidrometeorolégica Temprana
del Estado de Guanajuato” donde se invirtieron en total $4,259,703.52 pesos y
“Encauzamiento del Rio Lerma, Municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato” donde la
inversion ascendié a $19,160,467.57 pesos. En 2010 se continud la segunda parte del
“Sistema de Alerta Hidrometeorolégica Temprana del Estado de Guanajuato” la cual costé
$9,397,170.55 pesos, poco mas del doble que la primera parte de éste proyecto. Asi
también se hizo el “Levantamiento geografico para la ubicacidn, evaluaciéon y prevencion de
riesgos hidrometeorolégicos y geoldgicos” dicho proyecto tuvo una inversiéon total de
$31,065,064.12 pesos. El dltimo proyecto elaborado consistié en la tercera etapa del
Sistema de Alerta Hidrometeorolégica Temprana el cual tuvo una inversiéon para su
desarrollo de $8,662,167.61 pesos.

Andlisis de capacidades de adaptacion al cambio climatico

Figura V.6 Planeacién para la reduccion de riesgos y adaptacion al cambio climatico en el estado de
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Fuente: Elaboracién propia (2012)
Preparacion ante desastres
Plan de Gobierno 2006-2012

Este documento esta dividido en cinco ejes estratégicos: 1) familia; 2) comunidad
sustentable; 3) escuela; 4) empresa, empleo y competitividad; y 5) seguridad, justicia,
democracia y buen gobierno. El establecimiento del Programa Especial Estatal de Cambio
Climatico es la Unica estrategia implicita para abordar este tema.

Cuadro V.2 Objetivos y estrategias sectoriales afines a la adaptacion al cambio climatico?!

Tema Objetivo Estrategia

Desarrollo de proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio

. Monitoreo de emisiones de gases de efecto invernadero
Aprovechar oportunidades y desarrollar g

Aire capacidades para la reduccion de gases de Impulsar la aplicacién del Programa Estatal de Verificacién
efecto invernadero Vehicular

Establecer el Programa Especial Estatal de Cambio Climatico

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Plan de Gobierno 2006-2012

Para la conservacién y aprovechamiento de los ecosistemas en 2007 se realizaron acciones
de reforestacion y se establecieron dos areas naturales protegidas. También se concluyé en
2007 el Programa Estatal Hidraulico 2006-2030 el cual define las principales politicas y
objetivos para lograr la sustentabilidad del recurso agua, éste sera analizado mas adelante.
El Centro de Informaciéon Hidro-climatolégica de Guanajuato administra los datos de 72
estaciones climaticas automatizadas y 162 convencionales, ademéas de 17 hidrométricas
automaticas y 93 convencionales, lo cual permite obtener con precision la informacion
puntual respecto de las condiciones climaticas en el Estado (Gobierno del Estado de
Guanajuato, 2007).

Programa Estatal Hidraulico de Guanajuato 2006-203022

Este documento estd dividido en cuatro partes: 1) marco de referencia; 2) situacién
hidraulica de Guanajuato; 3) Prospectiva; y 4) Planeacion. Dentro de la linea de gestion del

21 Las acciones sectoriales identificadas para la reduccién del riesgo se encuentran en la seccién de anexos

22 E] documento puede ser consultado en el sitio:
http://seia.guanajuato.gob.mx/document/PEHG/sintesis/Pagina_001.html

73


http://seia.guanajuato.gob.mx/document/PEHG/sintesis/Pagina_001.html

agua se contemplan programas para la prevencién ante fendmenos meteorolégicos
extremos mediante sistemas de alerta, programas de prevencidon y atencidn, obras de
proteccion y atlas de riesgos. Las estrategias principales para lograr esto son: 1) Evitar la
ocupacién de zonas identificadas de alto riesgo y 2) Promover con la CONAGUA la ejecucion
de los estudios de vulnerabilidad y declaratorias de zonas federales en cauces, obras de
protecciéon de centros de poblacion y areas productivas.

Una de las aportaciones de este instrumento es la regionalizacion de 13 de cuencas
(Turbio-Palote; Turbio-Manuel Doblado, Guanajuato; Salamanca; Laja-Pefiuelitas; Laguna
Seca; Laja-Allende; Lerma-Solis; Lerma-Valle Santiago; Lerma-Yuriria; Rio Verde; Rio
Panuco; y Pénjamo) en las que se desarrollaron escenarios para la implementacion de las
estrategias del PEHG mediante un Modelo de Abasto y Uso de Agua (MAUA).

Si bien los programas de las lineas estratégicas del Programa Estatal Hidraulico no
mencionan al Cambio Climatico como un factor para el disefio de subprogramas o
estrategias, identificamos elementos como el manejo integral de cuencas, saneamiento de
acuiferos y uso eficiente del agua en la industria y tecnificacion en la agricultura, los cuales
se apegan a las opciones de adaptacién descritas por el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico en el Informe del Grupo de Trabajo Il de 2007 y el Informe de Sintesis del
mismo afo.

Sistema de Alerta Hidrometeoroldgica Temprana del Edo. de Guanajuato
(SIAHT-GTO)

El desarrollo de este proyecto esta contemplado en cuatro etapas. En la primera, el Estado
de Guanajuato solicité recursos a FOPREDEN en 2008 los cuales fueron autorizados en
2009. La aportacion federal ascendié a un total de $4,259,703.52 pesos. En la segunda
etapa (2010) se autoriz6 la suma de $9,397,170.55 pesos. En la tercera etapa (2011) se
solicitaron $8,662,167.61 pesos, sin embargo, el Estado de Guanajuato no remitié la
informacion solicitada por el Consejo de Evaluacion del FOPREDEN, por lo que la
coinversion federal fue cancelada. Todos los recursos corresponden al 70% de FOPREDEN
y 30% estatal. El SIAHT-GTO esta a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato, la Comision Estatal del Agua de Guanajuato y la Universidad de Guanajuato
y se contemplé una duracién de 48 meses divididos en cuatro etapas de 12 meses cada una.
El objetivo de este proyecto es disminuir el riesgo y la vulnerabilidad de los centros de
poblacién y areas productivas ante la posible presencia de fenémenos perturbadores de
origen hidrometeorolégico, asi como incrementar el conocimiento de sus riesgos para
alertar de manera oportuna a la poblaciéon ante la presencia de un desastre natural. El
conocimiento de las areas propensas en riesgo y la emisiéon de alerta oportuna a la
poblacién y proteccidn civil son elementos de atencién a la emergencia y no de prevencion,
esto de acuerdo a la definicion de la Estrategia Internacional para la Reducciéon de
Desastres de las Naciones Unidas (EIRR/ONU, 2009). Se pueden emitir todos los avisos
oportunamente y tener el mejor software para detectar los fendmenos y modelar los
riesgos, pero si no se llevan a cabo medidas estructurales en las zonas vulnerables sera
dificil lograr la reduccidn del riesgo.
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Levantamiento geografico para la ubicacion, evaluacion y prevencion de
riesgos hidrometeoroldgicos y geologicos en el Estado de Guanajuato

El monto autorizado para la realizacion de este proyecto ascendié a $31,065,568.12 pesos.
La institucion encargada de ejecutar este proyecto fue la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato. El objetivo del proyecto es generar informaciéon fundamental e
integrar una solucion geomatica del Estado de Guanajuato que coadyuvara en la ubicacion,
evaluacion y prevencion de riesgos naturales de tipo hidrometeorolégicos y geologicos,
principalmente, con lo cual se podra disefar y ejecutar planes, programas, obras y acciones
que reduzcan el grado de riesgo y la vulnerabilidad de la poblacién y sus bienes, los
servicios basicos, la infraestructura publica, la planta productiva y el entorno.

Este estudio es una herramienta que diagnostica (y no por ello no es de gran utilidad) y
presenta las zonas de riesgo con bases solidas y estudios técnicos, sin embargo, este tipo de
proyectos no se apegan a la definicion de proyectos de prevenciéon de desastres, en la
definicion estricta de prevencion propuesta por la EIRR/ONU de 2009. Como bien se
describe en el objetivo, este estudio permitira el disefio de obras y acciones que reduzcan el
riesgo, el levantamiento geografico por si solo no es un estudio de prevencion de desastres.

Mitigacion de dafios por desastre
Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

El objetivo principal del inventario de GEI del Estado de Guanajuato es identificar las
principales fuentes y sumideros, y contar con elementos para la evaluacion y planificacion
de politicas enfocadas a medidas de respuesta apropiadas. El sector energia contribuye en
las emisiones de COz con un 68.61%, seguido de la categoria de desechos con 16.36% y en
tercer lugar la agricultura con 10.40%. Las recomendaciones establecidas por el inventario
de emisiones de GEI 2005 para las categorias que se calcularon las emisiones se basan
principalmente en el estudio y mejora de la estimaciéon de las emisiones y censos por
sector, sin embargo, se describen oportunidades de mitigacién para cada sector.

Sin duda el inventario de emisiones de Guanajuato es un instrumento muy util no sélo para
conocer el porcentaje de emisiones y los principales sectores, sino también para el disefio
de politicas publicas que permitan reducir los niveles de dichas emisiones. Asi también, da
a conocer aquellas categorias (por ejemplo cambio de uso de suelo) que por no ser el
energético o industrial donde se supone un mayor porcentaje de emisiones, no se disefian
tantas medidas para mitigar las emisiones de gases efecto invernadero, por lo que esta
identificacién representa oportunidades para reducir las emisiones.

Estudio de mitigacién y disminucion de riesgos de inundaciones del rio
Turbio, tramo Leén a la desembocadura al rio Lerma, Guanajuato

Para este estudio se autoriz6 la cantidad de $9,172,756.47 pesos. Particip6 a nivel estatal: la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, la Comision Estatal del Agua y la Secretaria de Obra
Publica; y a nivel federal la Comision Nacional del Agua que validé el estudio. De acuerdo a
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la ficha técnica obtenida mediante la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental LFTAIPG este proyecto consistio en la elaboracion de
estudios de localizacion, topografia, hidrologia, hidraulica fluvial, socavacién, mecanica de
suelos, localizacién de bancos, geotécnia, disefio de obras que se requieran realizar a fin de
contar con los elementos necesarios para ejecutar la rehabilitacion, encauzamiento y/o
entubamiento del rio Turbio, y proteger las ciudades y comunidades rurales y areas de
cultivo de alta productividad.

Encauzamiento del Rio Lerma, municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato

El monto total aportado para este proyecto fue de $19,160,467.57 pesos. Las instituciones
responsables del proyecto a nivel estatal fueron: la Secretaria de Seguridad Publica,
Secretaria de Obra Publica y la Coordinaciéon Ejecutiva de Proteccién Civil. El objetivo es
prevenir de inundaciones a las tierras agricolas altamente productivas su sistema e
infraestructura de riego aledafias a la ciudad de Salamanca. Este tipo de proyectos son los
que se apegan a la mitigacién de desastres entendida como la disminucién de la escala y
severidad de de los impactos adversos mediante estrategias y acciones que incluyen
medidas estructurales técnicas de ingenieria y construcciones resistentes a las amenazas
(EIRR/ONU, 2009).

Prevencion de desastres
Atlas Estatal de Riesgos

Durante el afio 2005 se realizo el levantamiento con GPS y se actualiz6 la informacion
geografica en cada una de las 46 cabeceras municipales del Estado, asi como de las
localidades con una poblaciéon mayor a 2,500 habitantes. El Atlas de Riesgos esta disponible
en el portal de internet de proteccion civil del Estado de Guanajuato y la presentaciéon de
este es muy descriptivaZ3. Los fendmenos naturales que analiza el Atlas de Riesgos son:
geologico, hidrometeorolégico, quimico-tecnologico, sanitario-epidemiologico, y socio-
organizativo) estd organizado de la siguiente manera:

Sistematizacion del Atlas de Riesgos del Estado de Guanajuato

Este proyecto fue promovido por el Gobierno del Estado de Guanajuato en 2005 ante el
Fondo para la Prevencion de Desastres (FOPREDEN) para obtener recursos, los cuales
ascendieron a $2,100,900.09 pesos con una aportacién del 70% de FOPREDEN y 30% del
gobierno del Estado. De acuerdo a la ficha técnica del proyecto obtenida mediante la
LFTAIPG el objetivo del proyecto fue “contar con sistemas para el modelado y simulacién
sobre los fendmenos perturbadores identificados en el Atlas de Riesgos del Estado de
Guanajuato con los que podamos desarrollar e implementar mejores planes y programas de
prevencidon de desastres”. En la ficha técnica se describe que este proyecto reducira la
vulnerabilidad de la poblacién de Guanajuato, sin embargo, no se hace mencion de la
integracion de algin estudio que identifique las areas vulnerables y que ademas

23 La informacidn del Atlas de Riesgos puede consultarse en: http://proteccioncivil.guanajuato.gob.mx/atlas.php
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especifique el tipo de vulnerabilidad de la poblacién. Si bien la simulacién de un fenémeno
extremo permite conocer las zonas afectables y disefiar medidas para la atenciéon de la
emergencia, es necesario conocer el nivel de vulnerabilidad de la zona para disefar
medidas especificas de prevencion.

Adaptacion al cambio climatico
Hacia una Estrategia Estatal de Cambio Climatico

El 2 de octubre de 2007 se cre6 la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado
de Guanajuato (COCLIMA) como organismo encargado de coordinar que las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo Estatal impulsen, promuevan, planifiquen y ejecuten
acciones articuladas y concertadas de prevencién, mitigaciéon y adaptaciéon al cambio
climatico para lograr un desarrollo regional sustentable en el Estado. En apoyo al
cumplimiento de las funciones de la COCLIMA, se conformaron cuatro grupos de trabajo:
G1 vulnerabilidad, G2 mitigaciéon, G3 adaptaciéon y G4 inventarios.2* En el marco del
Programa Especial de Cambio Climatico del gobierno federal, el Estado de Guanajuato
elaboré el documento “Hacia una Estrategia Estatal de Cambio Climatico” con la finalidad
de ofrecer un panorama general, exponer la situacién del estado de acuerdo a estudios
realizados a nivel nacional asi como identificar areas de oportunidad inmediatas que
permitan establecer acciones para la integracion de metodologias adecuadas, para
identificar en el corto y mediano plazo el impacto de las medidas de adaptacion y
mitigacion (Instituto de Ecologia del Estado, 2008:9).

Cuadro V.3 Acciones de la Estrategia Estatal de Cambio Climatico (EECC-Guanajuato)

Acciones Lineas

Disponer de informacién para el disefio y evaluacion
de iniciativas y elaborar elementos de juicio con
bases cientificas sélidas.

Integracion del inventario estatal de
gases de efecto invernadero?23

Desarrollo de metodologias para Conjuntamente con el estudio de vulnerabilidad,
evaluar los impactos de cambio permitirdn conocer la sensibilidad del estado a un
climatico a través de escenarios posible cambio climatico y la capacidad de respuesta
futuros que se tiene a dicho cambio.

Que determinen las necesidades de la poblacién en un
futuro, y de esa manera estar preparados para
enfrentar la problematica del cambio climatico.

1. Posicionar la vulnerabilidad y la adaptacién como
prioridades en el debate internacional sobre
cambio climatico

2. Atraer la atencion de los tomadores de decisiones

Desarrollo de escenarios de
vulnerabilidad

Generacion de capacidades locales
en sectores vulnerables para
implementar acciones de adaptacién

24 http://coclima.guanajuato.gob.mx/
25 Actualmente el Estado de Guanajuato ya cuenta con un Inventario Estatal de Emisiones de GEIL
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para que incorporen la vulnerabilidad en sus
agendas
Acciones vinculadas con la adaptacion a cambios en el
clima en diversos paises que podrian ser aplicables en
Implementaciéon de medidas de el Estado de Guanajuato para los sectores: hidrico,
adaptacion y mitigacion erosién y desertificacién, agricultura, ganaderia,
silvicultura, energia, transporte, industria, salud
publica y economia.
Busqueda de mecanismos de Implementar proyectos de Mecanismos de Desarrollo
financiamiento Limpio (MDL)
1. Elaboracién de recopilaciones informativas sobre
programas implementados
2.Desarrollo de guias didacticas sobre cambio
climatico
3. Creacion de redes de técnicos y funcionarios
Fuente: elaboracion propia con informacién de la EECC-Guanajuato

Implementacién de un programa de
concientizaciéon y difusion a la
poblacién de las acciones y
programas

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico

Este documento se publicé en octubre de 2011 y fue elaborado por el Instituto de Ecologia
del Estado de Guanajuato (IEE). El diagnoéstico del documento lo componen los elementos
del Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero GEI, una descripcién de los
principales eventos histéricos debido a fendémenos hidrometeorolégicos como
inundaciones, sequias severas y heladas, principalmente. Estudio del comportamiento de la
precipitacion, las temperaturas promedio mensuales, monitoreo de sequia y escenarios
climaticos del Instituto Nacional de Ecologia (INE) a 2099. EI PEACC es un instrumento que
se desarrolla dentro de un marco normativo bien establecido tanto a nivel estatal como
federal y que ademas prevé la evaluacion de los avances mediante la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, instituciéon que permite, en cierta medida, disminuir
la incertidumbre que generan los cambios de administraciéon para el seguimiento de
proyectos en materia de Cambio Climatico.

Diagnostico climatoldgico y prospectiva sobre vulnerabilidad al cambio
climatico del estado de Guanajuato

El diagnostico climatoldgico fue elaborado por el Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato (IEE), el Centro de Ciencias Atmosféricas de la universidad de Guanajuato
(CCAUG), el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y el Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Una de las conclusiones de este documento es que existe el cambio climatico en
el Estado de Guanajuato con un incremento de .6 a .8°C de la temperatura media anual,
siendo mas notable en la zona de bajio correspondiente al corredor industrial con los
municipios de Purisima del Rincéon, San Francisco del Rincén, Ledn, Silao, Irapuato,
Salamanca, Villagran, Cortazar, Celaya y Apaseo el Grande. Las condiciones de sequia se
identificaron en la cuenca de Laguna Seca en los municipios de San Luis de la Paz, Doctor
Mora y San José de Iturbide. Ademas esta condicién estd en fase de extenderse a la zona
norte de la cuenca Laja-Pefiuelitas en los municipios de San Felipe, San Diego de la Unidn,
Dolores Hidalgo, parte colindante de Guanajuato y San Miguel de Allende (Instituto Estatal
de Ecologia, 2011: 15). Este diagnéstico climatol6égico retoma los escenarios establecidos
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para las 13 regiones descritas en el Programa Estatal Hidraulico de Guanajuato 2006-2030
(PEHG) y agrega factores de cambio climatico (los cuales no se habian incluido en el PEHG).

V.6.2 Estado de Nuevo Ledn

Los principales fendmenos meteoroldgicos que afectan al estado de Nuevo Leoén son las
tormentas tropicales y huracanes, sin embargo, también se presentan lluvias atipicas e
impredecibles que causan estragos como inundaciones en algunos municipios del estado de
Nuevo Leon.

Financiamiento para la atencion y prevencion de desastres

Nuevo Leodn ha accedido a recursos de FONDEN por declaratoria de desastre en 2004, 2005,
2007, 2008 y 2010. Los principales sectores afectados en estos afios son en mayor rango la
Secretaria de Comunicaciéon y Transporte que incluye infraestructura publica a nivel
municipal y estatal; y la Secretaria de Desarrollo Social para reconstruccion de
infraestructura urbana y atencién a la vivienda. Se observé que hubo una disminucién tanto
de los municipios afectados y el apoyo financiero otorgado en 2007 y 2008, esto en
comparacién con los afios anteriores de desastre (2004 y 2005). Después aumentan con la
ocurrencia del Huracan “Alex” en 2010. Una de las razones de la disminuciéon de municipios
afectados es que el nimero de eventos que impactaron fueron menores al resto de los afios
con desastre, asi como también, la intensidad de éstos. Sin embargo, se puede destacar que
en 2005 y 2010 afos en que se presentd el huracan “Emily” y “Alex” respectivamente, el
monto total de aportacion por medio de FONDEN, es por mucho superior entre uno y otro a
pesar que los municipios afectados no.

Cuadro V.4 Agrupado de recursos otorgados FONDEN y FOPREDEN

- Municipios Monto otorgado (pesos)
Ano Evento afectados FONDEN FOPREDEN
2004 Lluvias atipicas 104 294,576,126
2005 Huracan “Emily” y lluvias 53 946,784,071

extremas
2007 Lluvias extremas e 16 131,298,128
inundaciones
2008 Lluvias e inundaciéon 17 114,508,172 49,772,174
2010 Huracan “Alex” y lluvias 63 10,468,595,737
severas
Total 11,955,762,234 49,772,174

Fuente: Elaboracién propia con datos del FONDEN y FOPREDEN (2012)

Si se analizan los 21 eventos en total de 2004 a 2010 a los cuales el Estado de Nuevo Ledn
solicit6 recursos a FONDEN, podemos concluir que los municipios con mayor recurrencia
de desastre son: Guadalupe, Benito Juarez, Montemorelos y San Nicolas de los Garza; los
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cuales aparecen en la Declaratoria de Desastre como municipios afectados en 9 ocasiones
de los veintiuin desastres.

Es importante resaltar estos municipios ya que son los que requieren mayor atencién para
enfocar los proyectos preventivos o de aseguramiento, ya que la recurrencia de desastre en
éstos resaltan una vulnerabilidad a los fendmenos hidrometeorolégicos (huracanes y
lluvias) principalmente.

Proyectos preventivos de FOPREDEN

Aun cuando las Reglas de Operaciéon del FOPREDEN se establecieron en 2003, el estado de
Nuevo Leén accedié a los recursos de éste fondo hasta 2008 para la elaboracién del
proyecto: “Integracion de la Informacidon Geoespacial y Desarrollo de los Componentes de
una Soluciéon Geomatica para la atencién y Prevencion de los Riesgos y Vulnerabilidades en
el Estado de Nuevo Leoén”, el cual tuvo un costo de $40,988,495 pesos. En ese mismo afio se
otorgaron $8,783,680 pesos para la elaboracion del Atlas Estatal de Peligros Naturales y
Riesgos para Nuevo Ledn. Ambos proyectos se encuentran en elaboracién y aunque el Atlas
Estatal entré a consulta publica en agosto de 2010, el H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon inform6 en Septiembre de 2011 la urgencia de aprobar éste instrumento?e.

Andlisis de las capacidades de adaptacion al cambio climatico

Figura V.7 Planeacion para la reduccion de riesgos y adaptacion al cambio climatico en el estado de Nuevo

Le6n
= o 8 Reduccién del Riesgo de Desastre
g F S i i
Ej 4 E Preparacién Mitigacién Prevencion Adapta::clli(::;ilc(;amblo
§ Plan Estatal de Desarrollo
5 2010-2015 Programa Estatal de Accion
= E ) Atlas de Riesgos de Nuevo Ledn ante el Cambio Climatico
w || [ &  Plan Sectorial. Desarrollo 2010-2015
= ~ 2 Sustentable y funcionalidad
S (P2 urbana
E Integracion de la Informacién Geoespacial y
2 Desarrollo de los Componentes de una
§ Solucién Geomatica para la atencién y
2 Prevencién de los Riesgos y
& Vulnerabilidades en el Estado de Nuevo
B | Le6n*

26http:/ /www.hcnl.gob.mx/sala_de_prensa/2011/09/urgen_se_apruebe_atlas_de_riesgo_de_monterrey.php
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Fuente: Elaboracion propia (2012)
Preparacion ante desastres
Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015

Este instrumento hace referencia hacia la necesidad de “atender la problematica relativa al
financiamiento; la falta de seguros contra riesgos; las deficiencias en materia de sanidad e
inocuidad; aspectos que han adquirido cada vez mas importancia ante las oportunidades
que ofrece el mercado externo” (Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 2011). Aunque
muchas de las acciones propuestas en el Plan Estatal de Desarrollo encajan en medidas de
reduccién del riesgo o adaptacién al cambio climatico se identificaron aquellas que son
resaltadas especificamente para esos fines.

Cuadro V.5 Objetivos y estrategias sectoriales afines a la adaptacién al cambio climatico??

Tema Estrategia Linea de acciéon

Atencién a grupos vulnerables y en
situacion de riesgo
Reduccion del Mantener actualizados los atlas de riesgo y planes de

Apoyar a las familias en situacién de pobreza

riesgo L contingencia que permitan conservar el suministro de agua
Manejo integral del agua . . .
potable y manejo de aguas residuales y/o pluviales en casos
de desastre y condiciones naturales adversas
Cambio T . i P
Climatico Disminuir la emisién de contaminantes Fortalecer el Programa de Accién ante el Cambio Climatico

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015

Plan Sectorial. Desarrollo Sustentable y funcionalidad urbana

Ademas del Plan Estatal de Desarrollo, el gobierno de Nuevo Leo6n disefio 15 programas
sectoriales, entre los que se encuentra el de desarrollo sustentable y funcionalidad urbana.
Este documento ademas de estar alineado con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo,
establece estrategias y lineas de accion mas especificas para cada uno de los temas, de éstas
identificamos aquellas encaminadas a la reduccion del riesgo y la adaptacién al cambio
climatico.

Cuadro V.6 Objetivos y estrategias sectoriales afines a la adaptacion al cambio climatico28

Tema Estrategias Lineas de accién
Reduccion del Implementar un programa de Aprobar, publicar y A.p.hc.ar los Atlas de R1e§gos y Pellgrps
. e o Naturales de 22 municipios del Estado que incluyen peligros
riesgo planificaciéon urbana que prevea los

hidrometeorolégicos, geoldgicos y por incendios forestales.

27 Las acciones sectoriales identificadas para la reduccién del riesgo se encuentran en la seccién de anexos.
28 as acciones sectoriales identificadas para la reduccién del riesgo se encuentran en la seccién de anexos.
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riesgos naturales y peligros Vincular los instrumentos de politica de desarrollo urbano
antropogénicos en las areas sustentable, ordenamiento ecolégico e impacto y riesgo
urbanizadas y urbanizables ambiental
Ejecutar las obras preventivas sobre peligros naturales en las
areas urbanizables.
Prever acciones para el manejo sustentable de lluvias
torrenciales

Implementar acciones enunciadas en el Mejorar la capacidad de los sumideros de carbono dentro de
Programa de Accién ante el Cambio un esquema de reduccion de emisiones por degradacion
Cambio Climatico  Climatico forestal.

Aplicar las medidas de adaptacion a la vulnerabilidad

Planificacién urbana . < RS
previstas en el Programa de Accién ante el Cambio Climético.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del programa sectorial: Desarrollo Sustentable y funcionalidad
urbana

Prevencion de desastres
Atlas de Riesgos de Nuevo Ledn

En 2001 el Gobierno del Estado de Nuevo Le6n en coordinacion con la Secretaria General
de Gobierno, la Subsecretaria de Seguridad y la Direccién de Proteccién Civil elaboraron la
cuarta edicion del Atlas de Riesgos de Nuevo Leodn. En esta versiéon, argumentan que los
riesgos por incidencia de fen6menos destructivos pueden incrementarse por varios
aspectos:

e Por el crecimiento natural de los asentamientos humanos

e Por las politicas gubernamentales que favorecen la inversion extranjera en la
apertura de nuevas empresas

e Por el propio desarrollo econémico del pais

e Por la continuidad en el desempefio de las tareas de investigacion que se traduzcan
en el descubrimiento de nuevas areas de riesgo no contempladas ain

Asi también el Atlas de Riesgos explica que en 2001 se identificaron 39,884 areas de riesgo,
de acuerdo a fenémenos geoldgicos, hidrometeorolégicos, quimicos, sanitarios y socio-
organizativos. El mayor porcentaje se encontrd en riesgos por fendmenos quimicos con
27,035 areas de riesgo. En el caso particular de fendmenos hidrometeoroldgicos se
encontraron 543 de areas de riesgo. En 2007 el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn a
través de la Agencia para la Planeacion del Desarrollo Urbano solicité $8,783,680 pesos al
FOPREDEN para la elaboracién de la segunda etapa. Este atlas incluy6 el andlisis de
peligros por fendmenos naturales geoldgicos e hidrometeoroldgicos. En la primera y
segunda etapa del Atlas se proponen las mismas medidas de mitigacion para los fendmenos
estudiados, en el caso particular de los fendmenos hidrometeorolégicos se hace una
recomendacion general de todos los tipos de medidas existentes. No se especifican cuales
son aptas para las diferentes zonas.

La metodologia de CENAPRED para la elaboracién de Atlas de Riesgos (tanto estatales
como municipales) no solicita la incorporacién de escenarios de cambio climatico, por lo
tanto, el Atlas de Riesgos de Nuevo Ledn no los incluye, y tampoco se hace menciéon de
cémo los efectos del cambio climatico afectan el estado.
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Integracion de la Informacion Geoespacial y Desarrollo de los Componentes de
una Solucion Geomatica para la atenciéon y Prevencion de los Riesgos y
Vulnerabilidades en el Estado de Nuevo Ledn

Para la elaboracion de éste proyecto se destiné un total de $40,988,495 pesos. De acuerdo a
la descripcion obtenida mediante la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG) se extrae que éste proyecto consiste en
generar e integrar informacion geografica y alfanumérica fundamental y basica del Estado
de Nuevo Leodn, que una vez integrada a un Sistema de Informacion Geografica, apoye el
establecimiento de estrategias y programas para la prevencion, atencién y mitigacién de los
efectos causados por los fendmenos hidrometeorolégicos y geoldgicos en las regiones mas
expuestas del Estado. El Sexto Informe de Gobierno correspondiente a la administracion
publica 2003-2009 agrega a lo anterior que se efectuaron labores intensas de coordinacion
con dependencias estatales, federales y municipales, entre ellas el desarrollo de cursos,
talleres o seminarios (Gobierno del Estado de Nuevo Leén, 2009:37).

Adaptacion al cambio climatico

Programa de Acciéon ante el Cambio Climatico Nuevo Le6n 2010-2015
(PACC_NL)

Este documento fue elaborado por la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del
Estado de Nuevo Leon en coordinacion con el Centro de Calidad Ambiental del Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y dependencias federales. En
el PACC-NL se describen los resultados del Inventario de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero en el Estado; se presentan los escenarios de cambio climatico de temperatura
y precipitacién; vulnerabilidad de sectores estratégicos (manejo adaptativo para
conservacién de ecosistemas, biodiversidad, energia eléctrica, salud y agricultura) donde
para cada uno de estos se describe la situacidon actual y se hacen recomendaciones muy
generales de prevencidon y mitigacion. También estable estrategias de mitigacion de GEI
(movilidad sustentable, uso eficiente de energia y edificaciones sustentables, uso de
electricidad en Nuevo Leén, Ordenamiento territorial y uso eficiente de recursos
sectoriales) y estrategias de adaptacion ante el cambio climatico para diferentes sectores; y
finalmente propone algunas recomendaciones.

V.6.3 Estado de Tamaulipas

Debido a su ubicacién geografica, Tamaulipas estd expuesto a diferentes riesgos por
fenOmenos naturales como temperaturas minimas extremas entre 2.5 y -13.5°C en el
extremo occidental de los municipios Miquihuana, Bustamante y Tula; y temperaturas
maximas extremas entre 39 y 53°C en la zona central del municipio Gonzalez, ubicado al
sur del Estado. Los ciclones tropicales son uno de los fenomenos hidrometeoroldgicos que
han dafiado severamente distintas zonas del Estado. Durante 151 afios de registro de
ciclones tropicales, se observé que los municipios afectados se ubican en las porciones
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norte: Burgos, Cruillas, Guerrero, Matamoros, Méndez, Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo,
San Carlos, San Fernando, San Nicolas, Soto la Marina y Valle Hermoso; y sur del Estado:
Aldama, Altamira, Gémez Farias, Gonzafiez, Juamave, Llera, Madero, Ocampo, Tampico y
Tula (Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2010:331). Los rios principales que generan
zonas de peligro son el Tamesi, Soto la Marina, Panuco, San Marcos y Guayalejo, este ultimo
representa uno de los mas caudalosos del Estado y es el que tiene mayores probabilidades
de causar afectaciones, sobre sus zonas de peligro se ubican 84 comunidades con 2,012
viviendas y 7,082 habitantes. En relacion a las zonas urbanas en zona de peligro por
desbordamientos se encuentran 485 colonias, 17,686 viviendas y 70,505 habitantes
(Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2010:5).

Financiamiento para la atencion y prevencion de desastres

De once desastres que hubo en 6 afios, los municipios El Mante, Reynosa y Rio Bravo
tuvieron una incidencia mayor, es decir, se clasificaron como afectados. Estos aparecen en 5
de los once eventos. Los municipios de Gémez Farias, Gonzalez, Matamoros y Mier
aparecen en cuatro de once. El municipio de Reynosa se encuentra entre los de mayor
incidencia de desastre, fue afectado en 2005, 2006, 2008 y a pesar que en éste ultimo afio
se elabor6 un estudio para la disminucién de riesgos de inundacién, en 2010 el estado fue
afectado en dos ocasiones. Sin embargo, no se cuenta con el gasto por reconstruccion
especificamente para Reynosa y entonces poder comparar el gasto y la inversion de las
acciones puntuales en éste municipio.

Cuadro V.7 Agrupado de recursos otorgados FONDEN y FOPREDEN

- Municipios Monto otorgado (pesos)
Ano Evento afectados FONDEN FOPREDEN
2004 Lluvias 4 42,249,773
2005 Huracan “Emily” 22 402,236,368
2006 Lluvias extremas 2 67,236,725 3,820,677
2007 Lluvias extremas e 5 129,350,251

inundacién atipica
Lluvias extremas, inundacion
2008 atipica y lluvia extrema 22 364,750,473 21,899,216
ciclén tropical “Dolly”
2009 Proyecto 42,943,931
2010 Lluvia severa “Huracan Alex”, 41 669,874,456

inundacion pluvial y fluvial

Total 1,675,698,046 68,663,824
Fuente: Elaboracién propia con datos del FONDEN y FOPREDEN (2012)
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Se pueden visualizar en el cuadro anterior los montos totales a los que ascendié tanto el
gasto para reconstrucciéon de infraestructura otorgado mediante FONDEN, como la
inversion de FOPREDEN para proyectos preventivos. Con este cuadro se puede concluir
que la inversién es, por mucho, menor al gasto en reconstruccién y esto se refleja en la
incidencia de municipios afectados, ya que aun cuando se elaboran proyectos preventivos
puntuales para algunos municipios, estos vuelven a tener problemas los siguientes afios
por el mismo fendmeno natural. Para la infraestructura de la SEDESOL también se hicieron
aportaciones en todos los afios, con excepciéon de 2004 que no hubo dafios en el sector
vivienda; y en 2004 y 2005 que tampoco hubo dafios en el sector urbano.

Proyectos preventivos del FOPREDEN

En 2006 se elabor6 la “Revisién y Actualizacién del Atlas de Riesgos del Estado de
Tamaulipas”, la suma ascendi6 a $3,820,677.99 pesos. En 2008 se elaboraron dos
proyectos: “Estudio para la mitigacion y disminucién de riesgos de inundaciones de
Reynosa, Tamaulipas, tramo dren el anhelo-drenes laterales en Reynosa y su descarga al
Rio Bravo” el cual tuvo una inversién de $3,069,090.85 pesos y “Construccién y
equipamiento de dos centros de emergencia regionales en El Mante y San Fernando,
Tamaulipas” en el cual la inversién ascendié a $18,830,125.49 pesos.

Los ultimos dos proyectos con recursos FOPREDEN se hicieron en 2009. Con una inversion
de $42,943,931 pesos se llevaron a cabo “Acciones para el control de inundaciones y
estabilidad de laderas en el sur de Tamaulipas”; y con $6,595,248 pesos se financié la
“Implementacion a tiempo real de un Sistema de Alertamiento Temprano para identificar y
simular numéricamente perturbaciones atmosféricas estimando sus impactos de lluvias”.
Estos proyectos seran descritos como parte del analisis de las capacidades de adaptacidn al
cambio climatico que engloban también los planes y programas del gobierno estatal.

Analisis de las capacidades de adaptacion al cambio climatico

Figura V.8 Planeacién para la reduccion de riesgos y adaptacion al cambio climatico en el estado de
Tamaulipas. 29
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Fuente: elaboracion propia (2012)

Preparacion ante desastres

Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 (PED)

El PED estd estructurado en 4 ejes:

1) seguridad; 2) Tamaulipas humano; 3)

competitividad; y 4) sustentabilidad. En el siguiente cuadro destacamos aquellas lineas de
accion que identificamos como elementos importantes para la construccién de capacidades
de adaptacion al cambio climatico y reduccion de riesgos. Aunque muchas de las acciones
propuestas en el Plan Estatal de Desarrollo encajan en medidas de reduccion del riesgo o
adaptacién al cambio climatico se identificaron aquellas que son resaltadas especificamente
para esos fines. Cabe destacar que esta Entidad propone para el sector agricola el fomento
a la cultura del seguro agropecuario, acuicola y forestal como una medida para lograr un
desarrollo rural sustentable.

Cuadro V.8 Objetivos y estrategias sectoriales afines a la adaptacion al cambio climatico3¢

Tema

Estrategias

Lineas de accion

Agricultura

Desarrollo rural sustentable

Fomentar la integracién de productores de cultivos alternativos
con mayor potencial productivo y mayor impacto en la
sustentabilidad del campo

Impulsar el uso de coberturas de riesgo y producciéon por
contrato en granos basicos, hortalizas, frutas, productos
pecuarios y pesqueros

Fomentar la cultura del seguro agropecuario, acuicola y forestal

Promover la inversién en infraestructura para desarrollar
agricultura protegida

Fomentar el uso de fuentes de energia alternativas

Reduccion del
riesgo

Medidas preventivas

Formar una cultura de la prevencion de desastres que
fortalezca la capacidad de la poblacién para superar fenémenos
naturales

Establecer instrumentos de alerta temprana para el monitoreo
e informacion de las contingencias por fendmenos naturales

30 Las acciones sectoriales identificadas para la reduccién del riesgo se encuentran en la seccién de anexos.
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Actualizar y difundir los manuales de prevencién y proteccion a
la poblacién

Actualizar el Atlas Estatal de Riesgo y los municipales

Modernizar el ordenamiento en materia de vigilancia para la
prevencion de riesgos

Reubicacién de familias que habitan en zonas de alto riesgo

Gestionar proyectos para el control de inundaciones y
disminucion de la vulnerabilidad de las familias en riesgo

Modernizacion de los centros de
atencion de emergencias

Ampliar la cobertura de los centros de atencién de emergencias
con infraestructura, capacitacion y participacion social

Consolidar la operacién de los centros regionales de atencion de
emergencias

Combate a la marginacion y la pobreza

Incrementar las oportunidades de acceso a la educacion, salud,
alimentacion, servicios basicos, vivienda y seguridad social a la
poblacién de zonas urbanas marginadas

Sustentabilidad para el desarrollo
Cambio

Integrar un programa estatal de accién ante el cambio climatico
para mitigar los impactos negativos que este fenémeno causa en
el estado

Climatico
Conciencia ambiental

Colaborar con las iniciativas sectoriales que promueven la
atencion a las causas y consecuencias del

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.

Prevencion de desastres

Construccion y equipamiento de dos centros de emergencia regionales en El

Mante y San Fernando, Tamaulipas

Las instancias ejecutoras del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales
(FOPREDEN) autorizaron en 2008 la suma de $18,830,125.49 pesos para llevar a cabo el
proyecto antes titulado. Estos centros tienen como objetivo prevenir y atender en forma
eficaz cualquier situacion extrema de fendmenos hidrometeorologicos y geologicos. Los
objetivos especificos de los centros regionales expuestos en la ficha técnica de solicitud de

recursos a FOPREDEN son:

1. Reducir los tiempos de respuesta ante las amenazas y riesgos a nivel comunitario y

urbano.

2. Fomentar la corresponsabilidad, coordinacién y comunicacién de los tres niveles de

gobierno.

3. Fortalecer la investigacion aplicada para el desarrollo o mejorar tecnologias para

mitigar los riesgos.

4. Realizar cursos de capacitacion para el personal de las empresas y la comunidad.

v

proteccion civil en materia de obra y desarrollo urbano.

Fortalecer el marco regulatorio y asegurar el cumplimiento de la normas de

Implementacion a tiempo real de un Sistema de Alertamiento Temprano para
identificar y simular numéricamente perturbaciones atmosféricas estimando sus

impactos de lluvia
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En 2009 se aprob6 la cantidad de $96,595,248 pesos para la elaboraciéon de este proyecto.
El objetivo fue modernizar la red de medicién de la cuenca del Rio Guayalejo mediante el
suministro e instalacién de equipos con sensores de niveles tipo radar (limniémetros),
sensores de lluvias, temperatura, humedad y sensores de velocidad e intensidad de viento,
que permitan estimar, en tiempo real, la variacion de niveles corrientes y almacenamientos,
duracion e intensidad de la lluvia para la toma de decisiones de las autoridades de los
diferentes 6rdenes de gobierno, protecciéon a centros de poblacién y areas de produccion,
asi como para estudios y proyectos hidraulicos.

Mitigacion de dafios por desastres

Estudio para la mitigacion y disminucion de riesgos de inundaciones de
Reynosa, Tamaulipas, tramo dren el anhelo - drenes laterales en Reynosa y su
descarga al Rio Bravo

Los recursos para la elaboracion de este estudio fueron solicitados ante las instancias del
FOPREDEN en 2007 por el Gobierno del Estado de Tamaulipas. Se aprobaron al siguiente
afio $3,069,090.85 pesos. Este es un proyecto de investigaciéon y no de construcciéon de
obra, con él se pretende elaborar los estudios base para una mejor planeaciéon de la
inversion en infraestructura hidraulica que resulte en la reduccién del riesgo de
inundaciones. La meta planteada en el proyecto fue recopilar, analizar, verificar y actualizar
la informacién que pueda aprovecharse en estudios de factibilidad y planes maestros.
Realizar estudios topograficos, hidrolégicos y de geotécnica con el objetivo de revisar el
funcionamiento hidraulico de la red de drenes existente y las caracteristicas del terreno.

Debido a que los 6rganos colegiados del FOPREDEN han decidido llevar a cabo la revisién
de las actividades de este proyecto y otros solicitados por el Gobierno del Estado de
Tamaulipas, no se han conformado las sintesis ejecutivas del proyecto, en donde se
describen cada uno de los resultados.
Acciones para el Control de Inundaciones y Estabilidad de laderas en el sur de
Tamaulipas

En la ficha técnica de solicitud de recursos a FOPREDEN, obtenida mediante la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG) se muestra
que se solicitaron en 2008 recursos por la cantidad de $579,539,678.40 pesos para llevar a
cabo 16 obras (de proteccion, tajo de alivio, intercomunicacién, puentes para permitir el
drenaje, estabilizacion de taludes y estimacion de afectaciones para una obra). Sin embargo,
en 2009 FOPREDEN autorizé solamente la cantidad de $25,444,078 pesos que corresponde
a una co-participacion del 70%, el Gobierno del Estado de Tamaulipas destin6 $10,904,605
correspondiente al 30% restante, sumando asi un total de $36,348,683 pesos. Con la
construccion de las obras en diferentes colonias de los municipios de Tampico, Madero y
Altamira se esperaba por un lado, disminuir la vulnerabilidad fisica de las poblaciones y por
otro, la vulnerabilidad social pues se evitaria el deterioro del medio ambiente. Debido a que
no se autorizaron todos los recursos solicitados para las 16 obras contempladas
inicialmente, solamente se realizaron algunas.
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Prevencion de desastres
Atlas Estatal de Riesgos

En 2005 el Gobierno del Estado de Tamaulipas solicitdé recursos al FOPREDEN para la
revision y actualizacion del Atlas de Riesgos de Tamaulipas. El objetivo de este proyecto fue
actualizar la informaciéon del Atlas de Riesgos del Estado apoyado con sistemas de
informacion geografica para asi instrumentar acciones preventivas, correctivas, de
mitigacién y/o restauracion de los riesgos potenciales, sea por fenémenos naturales y/o
antropogénicos. Se asigné la cantidad de $3,820,677.99 pesos, el 70% con recursos
federales via FOPREDEN y el 30% restante con recursos estatales. El proyecto
comprenderia 43 atlas de riesgos municipales compendiados en un Atlas de Riesgo Estatal,
una pagina web interactiva para consulta y planos estatales de los diferentes tipos de
riesgos. En diciembre de 2011 se publico el Atlas Estatal de Riesgos de Tamaulipas el cual
fue elaborado por el Gobierno del Estado de Tamaulipas en coordinacion con la Unidad de
Proteccion civil del Estado, la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Economia.

El Atlas Estatal de Riesgos describe las caracteristicas fisicas, sociales y econémicas del
Estado, y también determina el peligro, la vulnerabilidad y el riesgo de eventos geologicos
(remociéon de masas, hundimientos, deslizamientos, caida de bloques, flujos, fallas y
sismicidad); hidrometeorolégicos (inundacidn, erosion, encharcamiento, acumulacién,
precipitacion, tormentas, granizadas, temperaturas maximas y minimas, heladas, nevadas
y sequia); y antropogénicos (socio-organizativos, quimicos y sanitarios). Este documento
afirma que el cambio climatico ha alterado los ciclos naturales de ocurrencia de huracanes
y precipitacion, lo que hace mas frecuente el problema de las inundaciones. Del Atlas
Estatal de Riesgos se desprenden 15 atlas de riesgos municipales por regiones:

1) Burgos, Cruillas Méndez y San Fernando

2) Reynosay Rio Bravo

3) Abasolo, Jiménez y Soto la Marina

4) Aldamay Gonzalez

5) Bustamante, Jaumave, Miquihuana y Palmillas

6) El Mante, Xicoténcatl y Gomez Farias

7) Gliemez, Hidalgo y Padilla

8) Mainero, San Caros, Nicolas y Villagran

9) Nuevo Laredo

10)Victoria

11)Guerrero, Mier, M. Aleman, Camargo y Gustavo D. Ordaz
12)Tampico, Madero y Altamira

13)Matamoros y Valle Hermoso

14)Antiguo Morelos, Nuevo Morelos, Ocampo y Tula
15)Casas y Llera

Aunque se acepta que el cambio climatico tiene efectos en la dinamica climatica el Atlas no
involucran escenarios de cambio climatico en la modelacion de los riegos. Uno de los
factores de esto es que la metodologia empleada para la elaboracion del Atlas es la
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desarrollada por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres Naturales (CENAPRED)
quien no incorpora variables de cambio climatico. Cabe destacar que las recomendaciones
hechas para los tres tipos de fendmenos analizados en el Atlas Estatal de Riesgos son las
mismas para los quince atlas municipales.

Adaptacion al cambio climatico
Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC-Tamaulipas)

De acuerdo al sitio Web del Instituto Nacional de Ecologia (INE) el gobierno del Estado de
Tamaulipas inicié en 2011 con el apoyo del INE las gestiones para obtener financiamiento
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para iniciar la elaboraciéon de su PEACC.

V.6.4 Estado de Tabasco

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012, Tabasco es la entidad federativa del
pais que mas ha resentido los efectos del cambio climatico en los tres ultimos afios, de
acuerdo con evaluaciones realizadas por la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y el CENAPRED. El evento que marc6 la atenciéon de los gobiernos del
Estado de Tabasco para mejorar la organizacion para la atencién de emergencias, el
reforzamiento de la cultura de prevencidn, asi como la elaboracién e implementacion de
proyectos de gestion del riesgo, fueron las inundaciones de 2007 en donde el 70% del
territorio se inundd y se registraron dafios y pérdidas por $31,871 millones de pesos que
representaron casi el 30% del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) de ese afio (Gobierno
del Estado de Tabasco, 2010)

Financiamiento para la atencion y prevencion de desastres

El Estado de Tabasco ha solicitado recursos a FONDEN de 2007 a 2012 por lluvias extremas
e inundaciones para la reconstruccion de infraestructura y atencion de la emergencia. Cabe
mencionar que los afios mostrado en el siguiente cuadro corresponden al afio en que
fueron autorizados los recursos, y no el afio en que el desastre ocurrio.

Cuadro V.9 Agrupado de recursos otorgados FONDEN por Declaratoria de Desastre y FOPREDEN31

Monto otorgado (pesos)

Aio

FONDEN FOPREDEN
2007 1,645,210,740
2008 2,316,984,933 4,691,884
2009 2,591,568,683 38,871,186
2010 582,705,400

31 Los proyectos FOPREDEN enlistados incluyen tinicamente aquellos que no son para prevenir riesgos
geolégicos
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2011 4,069,380,272

2012 3,013,725,462

132,452,339

Total 14,219,575,490

176,015,408

Fuente: Elaboracién propia con datos de FONDEN y FOPREDEN

Proyectos preventivos del FOPREDEN

El primer proyecto por el cual el Estado de Tabasco solicité recursos a FOPREDEN fue en
2008 y se denomind “Mitigacidn de riesgos por inundacion en escuelas de educacion basica
del Estado de Tabasco”. El gobierno federal aporté $3,284,318.66 pesos y el gobierno
estatal puso la cantidad de $1,407,565.14 pesos. En 2009 se autorizaron $5,469,248.96
pesos para la “Actualizacion del Atlas de Riesgo” con una participacion del 70% de recursos
federales y 30% estatales; y en ese mismo afio se aporté en total $38,871,185.77 pesos para
la elaboracion de un “Sistema de Alerta Temprana, Fase I (modulo hidrometeoroldgico).

Actualmente se encuentra como proyecto en cartera la construccion de “Centros Regionales
de Prevencion, Atencion de Emergencias y Capacitacion de Proteccion Civil” que recibieron
recursos en 2009.

Andlisis de las capacidades para la adaptacion al cambio climatico

Figura V.9 Planeacidn para la reduccidn de riesgos y adaptacién al cambio climéatico en el Estado de Tabasco
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Fuente: Elaboracion propia (2012)
Preparacion ante desastres
Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012 (evaluacion y actualizacion)

Este documento esta disefiado a partir de 9 ejes de accion, en donde las tematicas
principales son: democracia, seguridad, politica social, economia, educacién, financiamiento
para el desarrollo, desarrollo sustentable, obra publica y proyectos estratégicos con vision
2030. A partir de los objetivos, estrategias y lineas de accién planteadas en el Plan Estatal
de Desarrollo identificamos aquellas a fines a la reduccién del riesgo y acciones especificas
para la adaptacién al cambio climatico.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012 se establece que en materia de proteccién civil
se contara con una coordinacién multilateral mas efectiva ante los riesgos de alcance
estatal y en especial ante los fendmenos que se derivan del cambio climatico.

Los elementos de gestién de riesgo identificados en el Plan Estatal de Desarrollo se
enmarcan en acciones de atencion a la emergencia, reconstruccion y evaluacion de dafios, y
medidas de mitigacion como la construccién de estructuras de control, bordos,
protecciones marginales, desazolve de drenes y cauces y reubicaciéon de zonas de riesgo, y
la generacion de conocimiento, capacidad técnica para estudiar los sistemas pluviales y la
actualizacion del Atlas Estatal de Riesgos. No se encontrdé ninguna estrategia o accion
encaminada al aseguramiento de infraestructura para contrarrestar los efectos de los
fendmenos hidrometeorologicos extremos.

Cuadro V.10 Objetivos y estrategias sectoriales afines a la adaptacion al cambio climatico

Tema Estrategia Linea de accién

Regularizacion de predios en los Fomentar la reubicacion de asentamientos humanos en
asentamientos humanos zonas de alto riesgo.

Ejecucién de obras de proteccién y control en la planicie de
la cuenca que forman los rios Grijalva, Usumacinta y sus

L afluentes
Reduccién del

riesgo

Disminuir la vulnerabilidad de la
poblacién ante siniestros provocados
por los fendmenos hidrometeorolégicos

Ejecucién de acciones de reconstruccién, reparacién o
restituciéon de infraestructura publica afectada por Ila
presencia de un fenémeno natural

Articulacién de politicas de los tres érdenes de gobierno para
la reubicacién de familias de zonas de riesgo
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Establecer politicas de Estado para el manejo integral del
agua y demas recursos naturales, con énfasis en el fenémeno
del cambio climatico

Manejo integral e inteligente del agua

Cambio Conservacion y  aprovechamiento

P . Fomentar un desarrollo agropecuario sustentable basado en
Climatico racional de los recursos naturales

la reforestacion y la infraestructura hidroagricola para
controlar y almacenar el agua en época de lluvia para su uso
en tiempos de estiaje

Integrar el Plan Estatal de Cambio Climatico

Fuente: elaboracion propia con informacion del Plan Estatal de Desarrollo 2007-2009 de Tabasco

Del Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012 de Tabasco se desprende el Programa Sectorial
de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental 2007-2012 en donde se plantean los
proyectos y programas para atender los compromisos asumidos por el gobierno (Gobierno
del Estado de Tabasco, 2009). Entre los programas sectoriales encontramos el Programa
Local de Gestion de la Calidad del Aire, Plan Hidrico Integral de Tabasco, Programa Estatal
de Areas Naturales Protegidas, Programa Estatal de Corredor Biolégico del Territorio,
Programa Estatal de Cambio Climatico, Programa Estatal de Servicios Ambientales,
Programa Estatal de Cultura Ambiental, Programa Ambiental Estratégico del Agua,
Programa Estatal de Educacién Ambiental. Algunos de estos seran descritos mas adelante.

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial

Este documento se define como un conjunto de politicas y estrategias que dan sustento a la
planeacién del desarrollo de Tabasco y la toma de decisiones. Basicamente es un software
en linea que contiene capas de informaciéon tematicas que interactian en tecnologia de
sistemas de informacién geografica y que por lo tanto no se pueden conocer cuales son los
objetivos en materia de ordenamiento territorial.

Plan Hidrico Integral de Tabasco

Este instrumento tiene como objetivo el manejo integral de las cuencas de los rios Grijalva,
Samaria, Carrizal, La Sierra, Pichucalco y Usumacinta. En el documento se establecen las
acciones de prevencién y mitigacién contra inundaciones de caracter urgente, que se
implementaron después de la inundacién de 2007. Asi también se establece los estudios y
acciones a mediano plazo requeridas para evitar futuras inundaciones en las principales
zonas de riesgo detectadas.

Sistema de Alerta Temprana, Fase I (médulo hidrometeoroldgico)

En 2009, FOPREDEN co-particip6 con $23,387,666.44 pesos equivalente al 70% del costo
del proyecto para la implementacién de un Sistema de Alerta Temprana que de acuerdo al
sitio web de Proteccién Civil del Estado de Tabasco consiste en la instalacidon y puesta en
marcha de un radar meteoroldgico, 15 estaciones meteorolégicas automaticas, una estacion
de sondeo y un maredgrafo que se instalaria en la desembocadura de los rios Grijalva y
Usumacinta. Este proyecto seria una herramienta para anticiparse a los fendémenos que
originan desastres. En el portal de Proteccion Civil del Estado se describen las fase y
objetivos del proyecto: 1) conocer con anticipacion al impacto de fendmenos
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hidrometeorolégicos a fin de pronosticar sus probables efectos y emprender acciones
preventivas; 2) establecer mecanismos de monitoreo a diversos valores climatologicos; 3)
implementar un sistema de comunicaciéon para enlazar las sefiales desde los distintos
equipos de monitoreo y; 4) procesar y validar la informaciéon generada para la toma de
decisiones.

Centros regionales de prevencion, atencion de emergencias y capacitacion de
Proteccion Civil.

Este proyecto financiado en un 70% ($92,716,637.25 pesos) por FOPREDEN y 30%
($39,735,701.68 pesos) con recursos del Estado de Tabasco actualmente se encuentra
clasificado como proyecto en cartera. Aunque este proyecto inici6 en 2009, el quinto
informe de gobierno (2011) del Estado de Tabasco, report6 que se encuentra en proceso de
construccion y equipamiento.

Se describe en el quinto informe que estos centros regionales contardn con infraestructura
tecnologica de vanguardia especializada en sistemas de alerta temprana y servicios
meteoroldgicos. Estos centros se ubicaran en los municipios de Huimanguillo, Comalcalco,
Teapa, Tenosique y Centro, atendiendo a su vez municipios colindantes.

Mitigacion de dafios por desastre

Programa de Reconstruccion y Reactivacion para Transformar Tabasco
(PRET)

Este instrumento de planeacion se elabor6 en 2008 a raiz de las inundaciones acontecidas
en 2007 y detalla el impacto del desastre en sector productivo (agropecuario, forestal,
pesca, industria, comercio y servicios), social (educacién, ciencia, tecnologia, cultura,
deporte y salud) y la infraestructura carretera e hidraulica.

Establece los programas y acciones para la reactivaciéon econdmica, la recuperacién social y
la reconstruccion de la infraestructura. Cabe destacar que dentro de los programas para la
reactivacion econdémica se describen los seguros agricolas y pecuarios catastroficos, el
primero consiste en el pago directo por afectaciones a los productores de maiz de bajos
ingresos, en donde se asegurarian 11,456.29 hectareas en 10 municipios con
financiamiento de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) y el Gobierno del Estado; y el seguro pecuario se describe en el
PRET (2008) como un programa para proteger a los productores de ganado bovino de las
comunidades afectadas por inundaciones, sequias y escurrimientos atipicos, indemnizando
los gastos de alimentacion de ganado. En 2008 el seguro contempl6 una cobertura de
440,240 cabezas de ganado y hasta 32,693 productores, con financiamiento estatal y
federal.

Para la reconstruccién de la infraestructura se detallan los proyectos que en co-
participacion del gobierno federal a través de los recursos de FONDEN se llevaran a cabo.
Este documento se puede establecer como un parametro de medicién de los dafos y
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pérdidas en los diferentes sectores, asi como las medidas que deben implementarse para su
recuperacion. Este instrumento puede ser utilizado por otros gobiernos estatales
(adecuado a las caracteristicas locales) no s6lo para conocer las rutas para la recuperacién
o reactivacién de los sectores después de un desastre, si no como una guia para la
prevencion, es decir, ir implementando medidas estratégicas y buscando mecanismo de
accion en los diferentes sectores que representan grandes pérdidas para el Estado.

Mitigacion de riesgos por inundacion en escuelas de educacion basica del
Estado de Tabasco

En 2008 el gobierno federal a través de los recursos de FOPREDEN destind la cantidad de
$3,284,318.66 pesos con una co-participacion estatal de $1,407,565.14 pesos para la
elaboracion del proyecto antes mencionado. Las caracteristicas de este proyecto no fueron
encontradas en la evaluacion y actualizaciéon del Plan Estatal de Desarrollo 2007-2010
elaborado en 2010, asi como tampoco en los informes de gobierno correspondientes al
periodo de 2008-2011.

Prevencion de desastres
Atlas de Riesgos

Esta herramienta disefiada en 2006 fue concebida como un sistema integral de informacion
mediante el cual se sustenten acciones de proteccion civil en el Estado y los municipios
para facilitar la toma de decisiones tanto de las autoridades como de las unidades de
respuesta. Sin embargo, la escala es muy general y no cuenta con la variable de
vulnerabilidad. La metodologia empleada para su elaboracién fue la de Servicios Geoldgicos
Mexicanos.

Actualizacion del Atlas de Riesgo

Para esta actualizacion el gobierno federal destiné en 2009 la cantidad de $3,838,474.27
pesos y el gobierno estatal aport6 $1,640,774.69 pesos para su elaboracion. A diferencia del
Atlas de Riesgos elaborado en 2006, ésta actualizacién utiliza la metodologia de
CENAPRED. Entre otras de las mejoras reportadas en el sitio electrénico de Proteccion Civil
del Gobierno del Estado de Tabasco se encuentran: mayor capacidad de detalle (escala),
incremento de capas del sistema, incremento en la identificaciéon de peligros y una mayor
difusidon e interactividad de la informacién para la integracién de informacién sobre
peligros y riesgos a nivel estatal y municipal en una plataforma informatica homogénea.

Adaptacion al cambio climatico

Programa de Accidon ante el Cambio Climatico
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El 3 de junio de 2008 se creé el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico del Estado de
Tabasco con el objetivo de impulsar, promover, planificar y evaluar politicas y acciones de
prevencion, mitigacién y adaptacion ante el Cambio Climatico32

En 2010 se cred la Estrategia Estatal de Cambio Climatico (EECC) disefiada con el objetivo
de mitigar los efectos negativos de los eventos hidrometeoroldgicos extremos mediante
acciones de capacitacién, adaptacion, mitigacion, difusiéon e investigacion incluyendo
también el enfoque de género. Una de las tareas de la EECC fue la elaboracion del Programa
de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Tabasco el cual incluia, entro otros
objetivos, elaborar el Inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI), un estudio de
vulnerabilidad y medidas de adaptacién (Gobierno del Estado de Tabasco, 2011:173). En
total se disefiaron 38 acciones de mitigacion, 16 de adaptacién y 8 acciones transversales33
Ninguna de las acciones de adaptacion al cambio climatico contempla la transferencia de
riesgo o aseguramiento. La mayoria de las medidas disefiadas se enfocan en acciones que
disminuyan los GEI. No se encontraron medidas de adaptacion a eventos
hidrometeorolégicos extremos.

V.6.5 Estado de Veracruz

De acuerdo al Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 la superficie inundable en el
Estado es de 6,275 km?2, 8% del territorio estatal; las afectaciones alcanzan 2,189
localidades en 118 municipios, en las que habitan 1,252,251 personas; uno de cada seis
veracruzanos se ve afectado por riesgos hidrometeoroldgicos.

Financiamiento para la atencion y prevencion de desastres

Cuadro V.11 Agrupado de recursos otorgados FONDEN por Declaratoria de Desastre y FOPREDEN34

Monto otorgado (pesos)

Aiio

FONDEN FOPREDEN
2004 98,473,657
2005 1,752,480,339
2006 1,250,881,691

32 Fuente: http://planproteccioncivil.tabasco.gob.mx/cambio_climatico.html
33 Fuente: http://www?2.ine.gob.mx/sistemas/peacc/descargas/peacc_tabasco.pdf

34 Los proyectos FOPREDEN enlistados incluyen tinicamente aquellos que no son para prevenir riesgos
geolégicos
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2007 2,480,453,779 10,839,964

2008 2,322,578,336
2009 2,240,651,881
2010 2,565,602,621
2011 7,470,531,758
2012 456,722,481
Total 20,638,376,542 10,839,964

Fuente: Elaboracion propia con datos de FONDEN y FOPREDEN (2012)

La informacién disponible de los recursos otorgados por FONDEN que se encuentra en el
sitio web del Sistema Nacional de Proteccion Civil abarca el periodo de 2004 a 2012. El
cuadro anterior muestra los apoyos otorgados de FONDEN para el Estado de Veracruz por
declaratoria de desastre por eventos hidrometeoroldgicos, entre los que se encuentran en
su mayoria lluvias extremas e inundaciones, ciclones y huracanes como “Stan” y “Dean”.

El Estado de Veracruz ha solicitado recursos a FOPREDEN para la elaboraciéon de cuatro
proyectos, sin embargo, en el cuadro anterior sélo se muestra la aportacion total para el
proyecto titulado “Equipamiento y asesoria para la elaboraciéon del Atlas de Peligros
Geologicos e hidrometeoroldgicos del Estado de Veracruz”. Debido a que éste analisis se
enfoca en acciones que conduzcan a la adaptacion al Cambio Climatico, se descartan
aquellos proyectos relacionados con los riesgos geoldgicos; por lo anterior, solamente se
presenta en el cuadro el monto autorizado del proyecto antes titulado.

Es importante destacar que solamente en una ocasion se solicitaron recurso a FONDEN por
la ocurrencia de un sismo, sin embargo, se han desarrollado mas proyectos para identificar
y prevenir dafios por riesgos geoldgicos que por riesgos hidrometeorologicos, aiin cuando
la recurrencia de estos es mucho mayor y los recursos autorizados via FONDEN son
también mayores.

Analisis de capacidades para la adaptacion al cambio climatico

Figura V.10 Planeacién para la reduccién de riesgos y adaptacion al cambio climatico en el Estado de Veracruz

Reduccién del Riesgo de Desastre
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Fuente: elaboraciéon propia

Preparacion ante desastres

Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016

Este instrumento incluye objetivos, estrategias y lineas de accién para diversos temas:
género, salud, educacién, agricultura, comunicaciones, medio ambiente, seguridad,
finanzas. Aunque muchas de las acciones propuestas en el Plan Veracruzano de Desarrollo
encajan en medidas de reduccion del riesgo o adaptacion al cambio climatico se muestran
en el siguiente cuadro inicamente aquellas acciones que fueran resaltadas especificamente

para esos fines.

En el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 se hace un diagnostico del campo
veracruzano y describen algunos factores que han obstaculizado una expansion sostenida y
sustentable de los sectores agricola, pecuario, forestal y pesquero, entre estos factores se
argumenta que el uso de mecanismos de aseguramiento agricola y ganadero es insuficiente,
lo que provoca que ante la recurrencia de desastre climatoldgico, muchas familias se vean
perjudicadas en sus ingresos (Gobierno del Estado de Veracruz, 2012:67)

Cuadro V.12 Objetivos y estrategias sectoriales afines a la adaptacién al cambio climatico

Tema Objetivo Estrategias
Impulsar créditos agiles, oportunos, con bajas tasas de interés, asi como
. el uso de seguros agricolas bajo modalidades de garantias liquidas y auto
Agricultura aseguramiento.

Creacion de viveros forestales.

Fortalecer el Sistema
Estatal de Proteccidn Civil
y buscar aminorar la
vulnerabilidad de la
poblacién

Reduccion del
riesgo

Fortalecer las medidas para la prevencion de riesgos en la poblacién y
para la atencion de fendmenos hidrometeorolégicos extremos.

Enfocar el marco normativo institucional hacia un enfoque integral de
prevencion y respuesta oportuna a los eventos y la atencién a

Impulsar la participacién de las dependencias y entidades de los tres
6rdenes de gobierno para identificar e integrar a la planeacion sectorial y
territorial el analisis integral del riesgo.
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Apoyar el desarrollo de los proyectos de infraestructura para evitar los
efectos destructivos de los diferentes fenémenos, particularmente los
hidrometeorolégicos, a partir de la informaciéon sistematizada de los
atlas de peligros y de riesgos.

Establecer un fondo para obras y estudios de prevencion.

Retroalimentar el conocimiento sobre las amenazas naturales y las
acciones pertinentes para reducir la vulnerabilidad de las personas,
bienes, infraestructura estratégica y medio ambiente, a través de la
gestion integral del riesgo en el esquema del FOPREDEN.

Disefiar mecanismos de mitigacién para dafios futuros que reduzcan la
vulnerabilidad de la poblacién ante futuras amenazas.

Elaborar los diferentes protocolos en la Gestién Integral del Riesgo.

Garantizar el valor de los bienes publicos mediante una efectiva
administracion del riesgo, contratando seguros de dafios originados por
siniestros o desastres naturales.

Promover la realizacién de estudios sobre la infraestructura hidraulica
necesaria para enfrentar los fendmenos meteoroldgicos, en particular
aquellos asociados con el cambio climatico.

Generar un programa de gran visién y largo alcance que articule la

infraestructura hidrdulica en la Entidad con el resto del Pais, y asegurar

un uso racional del agua a la vez que se fortalezcan las medidas de
Cambio mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Climatico Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y realizar acciones
de adaptaciéon al cambio climatico para reducir la vulnerabilidad de la
poblacién y los ecosistemas.

Promover la aplicacién de la Ley Estatal de Mitigaciéon y Adaptacion ante
los efectos del Cambio Climético.

Desarrollar y coordinar la Estrategia Estatal para la Mitigaciéon y
Adaptacion ante los efectos del Cambio Climatico.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 (2012)

En el Plan Veracruzano de Desarrollo se establecen muchas medidas de prevencion y
mitigacion de desastres que cubren aspectos de cooperacion interinstitucional, apoyo a
agricultores, reduccion de vulnerabilidad, etc. La mayoria de las acciones se enfocan en la
prevencién del riesgo por fenémenos hidrometeoroldgicos (lluvias e inundaciones).
Aunque se establece que la sequia afecta también al Estado y tiene una duraciéon de 153
dias no se disefian acciones especificas para la prevencién de este fendmeno. Por otro lado,
el tema de los seguros como mecanismo de transferencia de riesgo se resalta tanto para el
sector agropecuario como para los bienes publicos.

Programa preventivo de alertamiento y respuesta inmediata ante lluvias y
ciclones tropicales en Veracruz.

El documento establece una consciencia por parte de las instituciones gubernamentales
sobre la importancia de la gestion integral del riesgo para evitar la duplicidad de funciones
y asi, mejorar la capacidad de respuesta a las emergencias y el disefio de medidas de
prevencion. Entre los objetivos del programa preventivo de alertamiento se encuentran:
eliminar o mitigar los efectos de ciclones tropicales, fortalecer la capacidad de resiliencia de
la sociedad, garantizar los servicios basicos ante un desastre. Este instrumento establece
los lineamientos para su activacion (instancias rectoras del programa, funciones y
protocolos de atencidn)
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Programa de investigacion, desarrollo tecnoldgico y capacitacion en materia
de agua del Estado de Veracruz

Elaborado en 2005 con el objetivo de orientar, fundamentar y coordinar acciones y
proyectos de investigacion para enfrentar los problemas sustantivos del agua en el Estado
de Veracruz (Consejo del Sistema Veracruzano del Agua, 2005:10). Este documento hace un
diagnostico de la situacion del agua en el Estado y establece lineamientos y areas de trabajo
como sistemas de agua, calidad del agua, manejo integral de cuencas, entre otras. Asi, se
plantean objetivos y resultados esperados para la planeaciéon. En materia de riesgo por
inundacion fomenta la elaboracion de estudios hidrolégicos para la identificacion de zonas
de riesgo y promueve algunas acciones para la prevencion.

Programa Hidraulico Estatal

El Programa Hidraulico Estatal es un diagndstico de los recursos hidricos del estado de
Veracruz y describe los principales problemas y causas que enfrenta el sector. Entre estos
se encuentra la alta vulnerabilidad a la incidencia de dafos por inundaciones y deslaves
provocados por fendmenos hidrometeorolégicos. En cuanto a las sequias, se tiene
registrado que el periodo de retorno es de 10 afios (Gobierno del Estado de Veracruz,
2006:11). En el documento se establecen lineamientos a seguir para cada uno de los
problemas descritos. Para la prevencion y reduccion del riesgo de dafios por inundaciones
y deslaves, el Programa Hidraulico Estatal propone como lineamientos la mejora del
conocimiento de las cuencas, el uso de sistemas de alertamiento oportuno y la promocién
de una cultura en materia de avenidas. Y finalmente se establecen los lineamientos en
prospectiva hacia el 2010. Debido a que la fecha de plazo para la implementacién de las
acciones propuestas ha sido rebasada, se deben evaluar y actualizar aquellos lineamientos
que no pudieron ser cumplidos. Sin duda, este programa es un instrumento valioso para la
gestién del riesgo ya que forma parte de la base conceptual que conducira al Estado hacia la
adaptacion al Cambio Climatico.

Prevencion de desastres
Atlas de Riesgos

Este instrumento es una plataforma virtual que puede ser consultada en el sitio web de
Proteccion Civil del Estado de Veracruz3s y consiste en varias capas de informacién. Entre
los fenémenos hidrometeorolégicos que se muestran en el mapa son: trayectoria de
huracanes; dias sin heladas; inundacién fluvial y dias sin granizado. No existe en el sitio
web un diagnostico escrito de las condiciones de riesgo del Estado de Veracruz.

35 http:/ /portal.veracruz.gob.mx/portal /page?_pageid=1945,4286215&_dad=portal&_schema=PORTAL
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Adaptacion al cambio climatico
Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico

En la elaboracion de este documento participaron la Universidad Veracruzana, el Instituto
Nacional de Ecologia y la Embajada Britdnica México con el apoyo del centro de Ciencias de
la Atmosfera de la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto de Ecologia, A.C.
La ultima version actualizada es de 2009. Este documento tiene el objetivo de plantear
acciones para que el estado de Veracruz se prepare ante el Cambio Climatico ademas de
alentar a la sociedad con informacioén confiable que le permita entender el fendmeno y sus
posibles consecuencias en el Estado (Gobierno del Estado de Veracruz, 2009:7).

El Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico reporta los datos de las emisiones de
GEI para el Estado en los diferentes sectores involucrados (energético, petrolero,
agropecuario, industrial y desechos). También presenta los escenarios de futuro respecto a
las emisiones, un diagnostico de la variabilidad climatica natural, escenarios climaticos y la
vulnerabilidad de los diferentes sistemas naturales como costas, bosques, fauna, vegetacién
y en el sistema econdmico, agricola, ganadero. Finalmente se detallan las propuestas de
adaptacién y mitigacién de emisiones, asi como también se plantean los retos
institucionales para implementar las medidas propuestas y organiza las acciones por
competencia (federal y estatal).

La transferencia del riesgo mediante los seguros se toma en cuenta como una acciéon con
factibilidad media para disminuir el riesgo en la poblaciéon expuesta a inundaciones y
sequias. La accidn propone que se transite de un sistema de proteccion preventivo/reactivo
a uno preventivo/proactivo que incluya la conformacién de un fondo o la adquisicion de
seguros (Gobierno de Veracruz, 2009: 129). Por otro lado, la factibilidad de la promocién de
un fondo o seguro fue clasificada como alta para la adaptacién del sector turistico,
industrial y portuario ante el aumento del nivel del mar.

Cabe resaltar que en el diagnostico de la vulnerabilidad de la biodiversidad se plantean los
parientes silvestres de cultivos de alimento como una “pdliza de seguro” para el futuro, ya
que pueden utilizarse para generar nuevas variedades, capaces de hacer frente a las
condiciones climaticas (Gobierno del Estado de Veracruz, 2009:45). Lo anterior es un nicho
de oportunidad para investigar e ir desarrollando nuevas “p6lizas de seguro” naturales que
conduzcan hacia la adaptacién del cambio climatico.

VI. EL SECTOR ASEGURADOR EN MEXICO Y EL CAMBIO CLIMATICO

En 2008 la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) conformo6 un grupo de
trabajo para indagar el trabajo de las compafifas mexicanas con relacion en el desarrollo de
productos para protegerse contra el cambio climatico. El Instituto Nacional de Ecologia fue
invitado a participar en las discusiones y se reconocid, entre otras cosas, la necesidad de
conocer lo que estaban haciendo las reaseguradoras internacionales como Swiss Re, Gen
Re, Allianz Re y Munich Re al igual que consorcios como Climate Wise del Reino Unido y la
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MCII - Munich Climate Insurance Initiative para entender su influencia en el mercado
asegurador mexicano y en las estrategias para enfrentar el cambio climatico. En ese
sentido, se acordé que era indispensable conocer la vision y percepcién que tiene ese sector
sobre el cambio climatico para visualizar su participacion3é.

En este capitulo se presentan las percepciones y conocimiento que el Sector Asegurador
Mexicano (SAM) tiene del cambio climatico; asimismo, se describen y analizan los intereses
y expectativas que el SAM esta exhibiendo para enfrentar el cambio climatico y convertirse
en un sector clave. Finalmente, se plantean posibilidades y limitaciones del sector
asegurador para contribuir a la adaptacién al cambio climatico en el contexto de las
politicas publicas mexicanas. Los resultados de este analisis permitiran dar cuenta de como
las reaseguradoras internacionales, las aseguradoras nacionales y los brokers estan
influyendo en las politicas de gestién de riesgo, proteccion civil y cambio climatico en
México. Esto es importante para identificar areas de oportunidad para estrechar y mejorar
la relacién entre aseguradoras, gobiernos y sociedad en general y asi identificar esquemas
integrales y mecanismos de gestién de transferencia y distribucién de riesgos para la
adaptacién al cambio climatico.

La informacién base de este capitulo proviene principalmente de entrevistas realizadas -
entre abril y junio de 2012 en la ciudad de México - a actores clave del sector
(re)asegurador en México como son brokers, responsables de la cartera de dafios, de
riesgos hidrometeorolégicos y catastréficos de aseguradoras, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico asi como de la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros3’. La
recoleccion de informacion estuvo limitada a seis entrevistas38 por lo que los hallazgos que
aqui se presentan no pretenden ser representativos del sector asegurador ni exhaustivos
en términos de visiones, conocimientos y respuestas sino servir para construir un marco
basico de problemas y soluciones. Se revisaron también articulos, reportes vy
presentaciones de talleres de expertos para asi ampliar y detallar la informacién. Los
topicos que conforman este capitulo representan problemas y asuntos prioritarios
destacados por los entrevistados:

1) Participacion del sector asegurador en las politicas publicas en México.

2) Origen y evolucidn de los seguros contra riesgos hidrometeoroldgicos.

3) Modelos de estimacion de pérdidas por riesgos hidrometeoroldgicos en México.

4) Impacto del cambio climatico en las coberturas contra riesgos hidro-
meteoroldgicos.

5) Aseguramiento de los grupos vulnerables contra el cambio climatico.

36 En el capitulo introductorio de este estudio se mencionaron los resultados y productos de ese grupo de
trabajo

37 Entrevistas incluyeron a brokers de reaseguro SUMMA y Cooper-Gay, reaseguradora Swiss Re, Direccién y
Gerencia de Dafios de la AMIS, Direccién de Seguros y Fianzas de la SHCP, aseguradora Allianz e investigador
del Instituto de Ingenieria de la UNAM autor de los modelos de estimacién de pérdidas por riesgos
hidrometeorolégicos.

38 Seis entrevistas fueron suficientes para el tipo de entrevista semi-estructurada realizada. Lo que se
buscaba era conocer -desde el punto de vista del entrevistado- las ideas mas relevantes, la percepcion de los
asuntos y problemas prioritarios y las propuestas de solucién méas adecuadas.
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6) Las entidades federativas en México y los seguros catastroficos.

7) Amenazas y oportunidades para el sector asegurador mexicano ante el cambio
climaticoy

8) Aseguramiento para la adaptacion al cambio climatico

Dado que las entrevistas fueron abiertas, no se pretendi6 tener un control sobre el
desarrollo de la misma ni sobre su contenido. La priorizaciéon dada por el entrevistado
refleja el nivel de importancia que le da al topico y de cierta manera, manifiesta el sesgo e
interés del entrevistado en discutir unos asuntos sobre otros. En todos los casos, la
disponibilidad e interés de los entrevistados fue total. Es importante recalcar que pocas
oportunidades se tienen para entrevistar al sector privado cuando se trata de asuntos
publico-privados; en este sentido, las entrevistas y hallazgos aqui presentados pretenden
contribuir a un tema tan vigente como necesario: el papel del sector asegurador en la
adaptacién al cambio climatico en México.

VI.1 Participacion del sector asegurador en las politicas publicas en México

En este estudio de hace énfasis en la relacion sector asegurador y politicas publicas porque
la evoluciéon del primero ha estado de cierta manera condicionada por el disefio e
implementacion de medidas de proteccién civil y gestion de riesgos. Recientemente, los
fondos para la atencién y prevencidon de desastres han co-evolucionado con los esquemas
de seguros dando resultados buenos que pueden ser la base para la adaptacion al cambio
climatico. En esta parte se revisan brevemente los principales aspectos de esta relacién que
han sido referidos durante las entrevistas. Estos hallazgos, por un lado, pueden permitir
identificar caminos para mejorar el cumplimiento de las politicas publicas, y por el otro,
pueden contribuir al avance de los esquemas de aseguramiento y al éxito comercial y
utilidad social que puedan tener las aseguradoras.

VI.1.1 En la legislacion en materia de proteccion civil

Como se vio en el capitulo anterior, la aplicacion de FONDEN Y FOPREDEN ha estado
condicionada a la existencia de contratos de seguros contra dafios catastroficos e
hidrometeorol6gicos por parte de los estados. De ahi pues que la participacién del sector
asegurador como actor en la legislacion en la materia y en las Reglas de Operaciéon de
ambos instrumentos financieros ha sido importante. Al respecto la AMIS participd en la
elaboracién de la Ley General de Proteccion Civil (2012) pero no fue consultada para la Ley
de Cambio Climatico a pesar de la relevante de los mecanismos de transferencia de riesgos
en la gobernanza del cambio climatico. En la Ley General de Proteccién Civil (2012) las
ideas de la AMIS fueron claramente recogidas; entre ellas, la importancia de los
mecanismos de transferencia de riesgos para proteger los bienes, personas e
infraestructura. Se hace referencia a otros mecanismos de apoyo como fideicomisos,
fondos, fianzas. En concreto, en el capitulo III “Del Sistema Nacional de Proteccion Civil”,
articulo 18 se menciona que:
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“Es responsabilidad de los gobiernos de los estados y del gobierno del
Distrito federal, conforme a su disponibilidad presupuestaria, la
contratacion de seguros y demads instrumentos de administraciéon y
transferencia de riesgos para la cobertura de dafios causados por un
desastre natural en los bienes e infraestructura de sus entidades
federativas”

(Articulo 18, Ley General de Proteccion Civil, DOF, 06/06/2012)

En el articulo 19 se menciona que la coordinacién ejecutiva del Sistema Nacional recaera en
la SEGOB por conducto de la Coordinaciéon Nacional, la cual tiene varias atribuciones en
materia de proteccion civil, entre ellas, en la fraccién XXIX:

“Proponer, en coordinaciéon con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, lo modelos de contratacién de seguros e instrumentos
financieros de gestién de riesgos, que garanticen a la Federacién las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes”

(Articulo 19, Ley General de Proteccion Civil, DOF, 06/06/2012)

Por otro lado, en el capitulo XVII “De la Deteccién de Zonas de Riesgo”, articulo 88, se
asiente que “El Gobierno Federal, los de las entidades federativas y el del Distrito Federal,
buscaran y propondrdn mecanismos para la transferencia de riesgos a través de
contratacion de seguros o de otros instrumentos financieros” Y en su Capitulo XVIII “De la
Atencion a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatolégicas”, en particular en
el articulo 91 se establece que:

“Es responsabilidad del Gobierno Federal y de las entidades
federativas atender los efectos negativos provocados por fen6menos
climatoldgicos extremos en el sector rural, en este sentido, se debera
contar con los mecanismos que permitan atender de manera agil, y
oportuna mediante apoyos directos y de contratacion de seguros
catastréoficos a los productores agricolas, pecuarios, acuicolas y
pesqueros de bajos ingresos, afectados por contingencias extremas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4 de esta Ley”

(Articulo 91, Ley General de Proteccion Civil, DOF, 06/06/2012)

Los cuatro articulos son clara expresion de que los seguros privados ya forman parte del

SINAPROC y que han constituido instrumentos de transferencia de riesgos lo que ha
fortalecido tanto la proteccion financiera de los estados como civil.

VI.1.2 En las estrategias y sistemas de gestion de riesgos de desastres en los
estados.

El area de Seguros y Fianzas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico advierte la
necesidad de que la administracion publica vaya desarrollando una educacion financiera
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que les permita reconocer la utilidad y potencialidad de los seguros publicos y privados en
la gestion de riesgos y en la adaptacion al cambio climatico. Se debe generar una vision
financiera de la gestion de los riesgos hidrometeorolégicos en las distintas dependencias
federales como son SEGOB, CENAPRED y unidades de Proteccién Civil de los estados, entre
otros, para asi fortalecer el Sistema Nacional de Proteccion Civil a partir de las Estrategias
de Gestidn Integral del Riesgo (EGIR), los programas de gestion de riesgos de los estados y
los fondos para la atencidén y prevencion de desastres, entre otros. Las asociaciones
publico-privadas para la reducciéon del riesgo y por ende en la adaptaciéon al cambio
climatico se empiezan a concebir como ventanas de oportunidad para el sector asegurador
como promotor no solo de la proteccion civil sino también de la adaptacién al cambio
climatico. Al respecto, el encargado de Seguros y Fianzas de la SHCP menciona:

“...sI me gustaria... (que) se genere un poco mas de la conciencia de la
solucién financiera... de que los esquemas financieros si pueden
contribuir a la gestion (de riesgos hidrometeoroldgicos y prevencion
de desastres)... que se deje de ver al seguro como un lucro y yo creo
que esto tiene que ver con un tema de educacién financiera.”

(Salvador Pérez, Seguros y Fianzas, SHCP, mayo, 2012)

VI.1.3 En las relaciones con tomadores de decision

Un ejemplo claro de la relacion entre la industria aseguradora privada y los tomadores de
decision es la Iniciativa de Aseguramiento Climatico de Munich (MCII, por sus siglas en
inglés) lanzada en abril de 2005 “en respuesta a la toma de conciencia de que las soluciones
de seguros pueden jugar un rol central en la adaptacién” La MCII congregd a
representantes de la industria aseguradora privada, academia, agencias internacionales y
organizaciones no gubernamentales. En México se pudiera crear una iniciativa parecida con
las principales reaseguradoras internacionales que ya estan actuando en México, centros de
investigacion, consultoras y organizaciones no gubernamentales vinculadas a la gestion
territorial del riesgo y por supuesto con las instancias gubernamentales ya referidas como
son SEGOB, CENAPRED y SHCP, entre otros. Sin embargo, a decir por Herweijer, Range y
Ward (2009), en paises en desarrollo todavia hay preocupacion entre los tomadores de
decision y formuladores de politica en el sentido de que los seguros pueden reducir
incentivos para la reduccion del riesgo ya que se confiaria mucho mas en el mercado de
reaseguro y menos en las capacidades del estado para reducir la vulnerabilidad.

VI.2 Origen y evolucion de los seguros contra riesgos hidrometeorologicos en
México

A finales de los 90 se contaba en México con seguros que protegian contra determinados
aspectos de los fendmenos hidrometeorolégicos como los vientos, inundaciones, pero por
separado. A partir de 2002 se cambi6 la forma de operar. Desde entonces existe en México
una cobertura integral contra fenémenos hidrometeoroldgicos que incluye huracanes
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(vientos fuertes), tsunamis e inundaciones. Seguin Luis Alvarez3? de la AMIS, México es el
unico pais que lo vende de esa manera integrada. En E.U. se vende huracanes e
inundaciones por separado lo que tiene desventajas operativas y econdémicas para los
asegurados:

“..nos dimos cuenta que cuando habia un huracan, de repente alguien
contrataba sélo la cobertura de huracan o sélo la cobertura de inundacion,
se dafiaba el inmueble y el ajustador decia... si, el viento se llevé el techo y
se te inundé tu casa pero no tienes la cobertura de huracan sorry, o a la
inversa...no contrataste huracan y se fue tu casa entonces no te voy a
poder pagar y en muchas partes del mundo asf pasa...

A la luz de hechos y evidencias recogidas en otros paises, hubo un cambio
sustancial para definir los dafios de una manera mas integrada, se hace énfasis en
las consecuencias y no en los posibles origenes

De hecho platicando con gente de Munich Re nos decian que el huracan
Katrina que ocurrié en 2005, todavia no se ha pagado alrededor del 22-24
% de todas las reclamaciones. Ellos siguen en discusiones con abogados
porque ahi operaba un fondo de inundaciones y mucha gente compro la
cobertura de huracan, entonces ahi les pasé eso...eso pues nos ha dado (en
México) muchas ventajas cuando ocurrié el huracan de Wilma, en 18
meses ya habiamos pagado practicamente todo...lo hemos promovido en
distintos paises este tipo de coberturas “
(Luis Alvarez, AMIS, junio de 2012)

A decir por los entrevistados, ya no importa si el dafio proviene de una nevada, helada o
avalancha de lodo. Todo lo que tiene que ver con esto, en México, la cobertura opera. Dado
que son danos productos de procesos concatenados, es dificil diferenciar los factores
causales y por ende mas dificil atribuir el dafio y la responsabilidad.

VI.3 Modelos de estimacion de pérdidas por riesgos hidrometeorolégicos en
México

El sector asegurador tanto publico como privado basa sus estimaciones y contratos en
modelos probabilisticos de pérdidas por riesgo hidrometeorolégicos. En México, los
primeros modelos fueron empleados por la CNSF en 1998 para estimar riesgo sismico; 10
afios después para riesgos hidrometeoroldgicos y mas recientemente para el FONDEN. El
objetivo fundamental de los modelos es poder calcular el tamafio de las reservas ante la
ocurrencia de catastrofes y la velocidad para su constitucién y evitar su agotamiento. Esto
da elementos practicos para administrar de manera mas eficiente los fondos. Ademas, los

39 Entrevista realizada en las oficinas de la AMIS en la ciudad de México en Junio de 2012

106



modelos deben de ser adecuados para estimar la frecuencia e intensidad de un peligro
natural y los dafios potenciales que puede ocasionar en bienes, infraestructura y viviendas.

A las aseguradoras le importa medir las pérdidas retenidas por ellas después de descontar
el deducible. Al FONDEN le interesa calcular las pérdidas en los bienes nacionales de
propiedad federal y los llamados poligonos de pobreza extrema o patrimonial. En pocas
palabras, los modelos miden el riesgo en términos de frecuencia de ocurrencia y frecuencia
de excedencia de valores de pérdida. A decir por el Dr. Ordaz#?, los modelos son lo
suficientemente sensibles para incorporar y procesar la incertidumbre asociada a los
fenomenos hidrometeorolégicos extremos. Uno puede asignarle varios escenarios y
asignarle probabilidad de ocurrencia a los fenémenos e incluir diferentes probabilidades lo
que nos permitiria modelar ocurrencias, intensidades, frecuencias e impactos.

En estos modelos, la vulnerabilidad se calcula estableciendo relaciones entre la intensidad
y velocidad del viento que un huracan genera y los dafios que se van produciendo en las
diferentes sistemas de interés. El andlisis de la vulnerabilidad permite conocer si las
estructuras o sistemas se van degradando y asi reforzar y construir cada vez estructuras o
sistemas mas resilientes. Esto puede ser de mucha utilidad para que la gestiéon del riesgo se
enfoque en vulnerabilidades clave, aplicando recursos y fondos cada vez de manera mas
eficiente con el objetivo de reducir esas vulnerabilidades. Por ejemplo, es util para tener el
perfil de pérdidas. Al respecto en México se podrian replicar estos modelos para calcular el
rendimiento financiero de las medidas de mitigaciéon de riesgo. En Colombia*! ya se han
hecho analisis y aplicaciones al respecto con la intencidn calcular los cambios en el perfil de
pérdidas como resultado de la inversidon en mitigacion en viviendas para que sean mas
resistentes. Se busca siempre el equilibrio entre la inversion y el rendimiento medido en
reduccion del perfil de pérdidas; se busca obtener un nivel 6ptimo de inversién para evitar
rendimientos decrecientes de las obras de mitigacion.

V1.4 Impacto del cambio climatico en las coberturas contra riesgos
hidrometeoroldgicos.

Los impactos de grandes desastres como los ocasionados por Katrina (Bahamas, Cuba,
Florida, Louisiana, Misisipi, Alabama en EE.UU.) y Wilma (Bahamas, Cuba, Haiti, Jamaica,
Nicaragua, Honduras, México, Florida, EE.UU.) han tenido consecuencias directas en el
mercado asegurador, en términos de precios, coberturas y asegurabilidad. Por ejemplo,
cuando ocurrieron Katrina y Wilma los precios subieron de manera exorbitante y

40 Investigador del Instituto Ingenieria, UNAM autor de los modelos empleados por el FONDEN y la SHCP
(entrevista realizada en julio, 2012)

41 Un aplicacién interesante en Bogot4, Colombia es resefiada asi por el Dr. Ordaz: “...estan las escuelas y este
es su perfil de pérdida, entonces vamos a meterle 100 millones de délares y eso nos mueve aqui, ahora 200,
ahora 400, hicimos el analisis y todo indica que eso... ver ese 1 por 7, no me acuerdo si era 1 por 7, a lo mejor
era 1 por 3 en el caso de las escuelas de Bogot3d, si meto ahorita 100 millones de ddlares a la larga se va a
ahorrar 300, si no se los mete ahorita, el temblor les va a tumbar las escuelas, entonces es mejor meterle 100
ahorita y ademas en vez de haber en un gran temblor 1500 nifios muertos con las escuelas reforzadas”
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“...(en México) traiamos unos cuotas muy bajas, nos empezaron a
presionar para que lo subiéramos, pero eso es parte también de la
competencia...aqui en México tenfamos una tarifa que deberiamos de
estar cobrando entre siete al millar y 10, 12 al millar, 1% sobre los
valores dependiendo de las caracteristicas que tuvieran los
inmuebles, de que tan cercana habia una fuente de agua etc...
entonces ahorita las cuotas ya se quedaron en cierto nivel y al
principio después de los huracanes las cuotas subieron y un hotel
pagaba entre 12 y 16 al millar (1.2% - 1.5 %) y ahorita estan
alrededor de .7 - .8 %, ya estdan mas o menos estabilizadas ahi, y el
mercado de reaseguros ya no ha cambiado mucho”
(Luis Alvarez, AMIS, junio de 2012)

(Qué es lo que sucede? ;Por qué se fijan estos precios? Porque las compafiias de seguros no
tienen la capacidad individual suscribir contra dafios provocados por un huracan debido a
la gravedad y dimensiéon de éstos; esto podria sustancialmente afectar una parte muy
importante de su cartera y seria imposible reaccionar con sus propios recursos. Esto es un
rasgo de los esquemas de proteccion financiera de las aseguradoras nacionales e
internacionales que se reaseguran. De esta manera se pulveriza el riesgo en todo el mundo.
Después del huracan “Wilma” las reaseguradoras pagaron en México el 96% del total de las
coberturas y las compafiias mexicanas solamente el 4% con su propio capital.

“...entonces bueno eso fue lo que sucedi6é después de 2005, incluso
parte de los precios se fijan en los mercados internacionales porque
como se transfiere una parte importante del riesgo al extranjero los
reaseguradores tienen sus propios modelos y saben cuanto se cobran
en el Caribe, cuanto se cobra en Asia, cuanto en Australia, y cada
quien dicen bueno los precios estdn mas o menos en estos rangos,
dependiendo de los tipos constructivos, de la concentracién en la
carretera, de la destreza de las areas de suscripcion en diversificar
los riesgos”
(Luis Alvarez, AMIS, junio de 2012)

El impacto de los huracanes referidos arriba en los reaseguradores ha sido en términos
financieros pero también en la manera en cémo deberian ajustar sus calculos del riesgo en
los modelos. Se han hecho adecuaciones a sus modelos y subieron las primas a los niveles
que conocemos; entonces si las aseguradoras cedian el 90%, o el 80 o el 60 a las
reaseguradoras, éstas ultimas incrementarian los precios; a decir por la AMIS (2012) esos
precios se han mantenido ya desde hace varios afios y el Unico pico fue después de
“Katrina” que duré un par de afios y ahora han bajado casi a la mitad; esto ya esta reflejado
en las polizas de la gente comun.
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VL.5 Aseguramiento de gente pobre contra riesgos hidrometeorologicos para la
adaptacion al cambio climatico.

Un asunto central cuando se habla de adaptacién al cambio climatico es el referido a las
capacidades y recursos de la gente vulnerable y de cémo las instituciones gubernamentales
pueden crear condiciones para la adaptaciéon. Relacionado con este asunto se prevé la
posible participacion del sector asegurador privado en la suscripcion de grupos vulnerables
de bajos recursos. Al respecto, se les pregunté a los entrevistados (brokers de reaseguro, y
aseguradores) si tiene sentido pensar en esto ultimo. Uno de ellos nos responde:

“ (Aseguramos a los pobres)... depende cudl es la probabilidad de
ocurrencia de un determinado evento..eso es lo que nosotros como
aseguradores tratamos de estudiar y de definir...,;quién es el que se va a
proteger? Pues los de bajos recursos, el gobierno tiene una funcién
(mandato) por la constitucion que te dice que los tienes que proteger,
nosotros si tenemos una conciencia social y yo te puedo decir...destinamos
100 mil doélares de nuestros recursos propios para ayudar a la gente de
bajos recursos, pero luego, si td me dices vamos a pagar 1 millon de délares
por la probabilidad de tanto, yo te digo la prima es tanto, quién la paga, el
sefior de bajos recursos no tiene dinero, entonces te toca a ti gobierno
pagarla, esa es mi contribucién a tu problema, digamos. Y quiza el préximo
afio ya no sea ese precio, si no va a poder ser mas alto en funcién de como
evoluciona, pero si, yo si creo que es un problema social para la gente de
bajos recursos y que el gobierno si deberia tener medios, o esquemas para
fondear o para cubrir esas posibilidades”
(Entrevista con Director Allianz, junio de 2012)

El aseguramiento de gente pobre contra riesgos hidrometeoroldgicos y climaticos ha sido
discutida ya con suficiencia en la arena internacional y se ha evaluado su aplicacién en
paises pobres. En México, a pesar de que se le cataloga como pais en desarrollo, existen
comunidades y regiones pobres expuestas de manera crénica a peligros
hidrometeorologicos y climaticos como por ejemplo en Quintana Roo, Chiapas, Oaxaca,
Tabasco y Veracruz.

El aseguramiento, como se ha discutido en capitulos anteriores de este estudio, debe
entenderse como un mecanismo que forma parte de una estrategia de gestion de riesgo y
adaptacidn. Los seguros hidrometeoroldgicos son adecuados dependiendo de los costos y
beneficios. Al distribuir las pérdidas temporal y geograficamente y al asegurar liquidez
oportuna para la recuperacién y reconstruccion, el aseguramiento puede ser benéfico para
aquellos que comparten un esquema de risk pool. Al fortalecer la adaptacién productiva, lo
seguros pueden traer beneficios adicionales y ayudar a las comunidades a escapar de la
pobreza inducida por los desastres. Debido a que los eventos afectan regiones enteras al
mismo tiempo (riesgos covariantes), las aseguradoras cobran extra por las grandes
reservas de capital. Esto se afiade de manera significativa a las primas. Sin el apoyo del
gobierno o de donadores, la gente pobre no tiene acceso a los seguros privados. El mercado
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por si solo no puede cubrir las necesidades de aseguramiento de los pobres (IIASA y
German Watch, 2008)

El testimonio de un entrevistado es muy elocuente cuando se trata de protegerse contra
huracanes:

“...y en el caso de que venga un evento catastréfico que afecte a mas de dos
mil pdlizas suscritas...yo me protejo con reaseguro también, si afecta una o
un incendio o lo otro, bueno pues pago de mi recurso, pero para evento
catastroéfico tengo una proteccidon, me protejo en funcion de tal modelo, si
viene otra vez el “Wilma” pues me va a costar 50 millones de dolares, por
supuesto la compafifa no tienen los recursos propios, la compafiia en
México, para pagar 50 entonces tengo una cobertura de reaseguro
catastréfico, esa cobertura en los dltimos 10 afios se ha cuadruplicado el
costo, entonces lo que yo antes paga 100 ahora pago 400 para protegerme
y quien paga esas facturas si no es el consumidor final, las p6lizas también
tienen que ser mas caras, en esa medida es un buen negocio”
(Entrevista con Director de Allianz, junio de 2012)

VI.6 Las entidades federativas en México y los seguros catastroficos

La contratacion de los seguros por parte de los estados tiene que ver con su soberania y la
libertad que tienen para ejercer su presupuesto. Son libres y soberanos de elaborar su
normatividad local, de esta manera definen cuanto compran, cémo lo compran y con quién
lo compran. Una opcién adecuada es adquirir seguros contra riesgo hidrometeoroldgicos
para poder ser beneficiados del FONDEN en caso de desastre; el estado le entra con el 50%
que obtiene del seguro y el FONDEN pone el otro 50% restante. Por otro lado, a decir por el
entrevistado de Allianz (2012), los seguros por ser negocios buscan la oportunidad para
ganar dinero y mantenerse en el mercado y ampliar su cartera:

“...pues eso de ahi tiene el elemento de oportunidad de cualquier accionista,
quieres comprar acciones de Allianz y ;qué estan haciendo? estan
suscribiendo huracanes, o vida o gastos médicos y bueno ya tiene que ver
con la estrategia del negocio o la rentabilidad que tiene tal cual titulo, ya es
un negocio...”

(Entrevistado de Allianz, junio 2012)

El autor de este estudio quiso que el entrevistado ampliara la idea, al mencionar que
existen reaseguradoras grandes que estan suscribiendo dafios en todo el mundo, lo que
significa que es, por supuesto, un buen negocio; por ejemplo con referencia a los Cat-Bonds,
los brokers van al mercado internacional de reaseguradoras y van “agarrando pedacitos” y
van trayendo porcentajes de la cobertura total. La pregunta para Allianz: ;Si es un negocio
mantenerse como reaseguradores de dafios por riesgos hidrometeorologicos a la luz del
cambio climatico? A lo que el entrevistado respondio6 lo siguiente:
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“

el asegurador basa su principio de negocio en acepto o no acepto el
riesgo...creo que eso es fundamental porque no podemos “meter a todos
en una misma olla”... hoteles en costa pues en principio no suscribo...que
mira este hotel estd en costa pero que tiene asiy asa, bueno lo voy a mirar
y le dices no..o a lo mejor le dices que si porque ya tienes
consideraciones particulares del riesgo...de cudl es el flujo del ingreso que
me vas a dar tanto, cudl es el flujo histdrico de siniestro que me has dado
es tanto, con estos picos me puedo proteger por aca, tomo los riesgos
porque es un buen negocio, pero es un negocio financiero, que como digo,
cada dia es mas caro porque la actividad, la frecuencia por el cambio
climatico pues esta exacerbando...entonces nosotros nos protegemos en
nuestra cartera, o sea yo tomo pélizas del norte y de alla y aca... y en el
caso de que venga un evento catastréfico que afecte a mas del dos de mis
poélizas suscritas y yo me protejo con reaseguro también...”

(Entrevistado de Allianz, junio 2012)

VI.6.1 Aplicacion de modelos catastroéficos en México para reservas
catastroficas

Cuando impacté Wilma el territorio nacional, todavia no habia reservas catastroficas de
riesgos hidrometeoroldgicos. Actualmente, ya cambio la regulacién y ya existe un modelo
mexicano y un esquema de suficiencia de primas por huracanes desde 2007. Cada péliza
que venden las compafiias de seguros lo usan para alimentar en un sistema de calculo de la
prima de riesgo y con toda la cartera ellos calculan cual es la pérdida maxima probable para
el asegurador.

“...entonces no importa tu cuanto cobres, si ti para tu casa quieres
cobrarle tres pesos aunque el riesgo valga diez, entonces la aseguradora
cobra 3, pero tiene que meter a la reserva de su bolsa, de las utilidades de
otros ramos, entonces eso es un mecanismo de regulacion vy
compensacion para que las tarifas no se vayan al piso”

(Luis Alvarez, AMIS, junio de 2012)

México cuenta con un modelo desarrollado por el Dr. Mario Ordaz del Instituto de
Ingenieria de la UNAM. Es empleado para calcular el riesgo y saber cudl es el costo de este
tipo de coberturas; las compafifas de seguros tienen que alimentar todos los meses toda su
cartera, y:

“... la meten a este modelito y dice no importa cuanto cobraste en tu
reserva debe de haber tantos millones de pesos y las compaiifas si
cobraron menos tienen que agarrar la utilidad que sacaron de autos, de
vida, lo que sea y meterla ahi, si cobraron de mas pues seria una utilidad,
y la verdad es que estdn cobrando en general un poco menos que lo que
exige el modelo y son ramos deficitarios hasta cierto punto para muchas
de las aseguradoras, por la competencia...”
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La experiencia adquirida como resultado de la respuesta ante lo ocurrido por el huracan
Wilma sirvi6 para evaluar el modelo y no hubo ninguna aseguradora que haya quebrado
con Vilma; y ahora con este nuevo modelo se estd haciendo una evaluacién técnica del nivel
de riesgo que puede enfrentar una compafia ante distintas perturbaciones por huracanes.
Al final, la compafiia consigue estimar los riesgos mas graves que le puede ocurrir; eso lo
tiene que tener contemplado tanto en sus reservas corrientes, en sus reservas en curso,
como en sus reservas catastréficas. El modelo indica la pérdida maxima probable PML
(probable mdximum loss), y lo traduce en pesos y centavos. Esta pérdida se debe de cubrir
con la suma de tu proteccidén de reaseguro; son las protecciones que se compran, para las
retenciones, mas la reserva catastroéfica. A decir por el entrevistado de la AMIS, Luis Alvarez
(2012)

“..antes no existia esto, entonces ahorita el sector esta todavia mas
protegido y ya como esta la regulacion la mayoria de las compafiias
prefieren comprar esto (sefialando la grafica, ver abajo) que el costo esta
entre 3 y medio y 5 % incluso hasta el 2%, depende el tipo de compaiiia,
si esto, voy a comprar 100 millones de délares, me va a costar el 3 y
medio el 2%. Si yo esto, la reserva catastroéfica lo veo como capital de la
compaiiia, los accionistas le van a pedir el 15 o el 20 % de retorno, sale
mas barato seguir comprando reaseguro, casi todas las compaifiias el
PML lo tienen cubierto solamente con el programa de reaseguro y estos
son recursos liquidos adicionales, bueno no son tan liquidos porque la
regulacion te exige invertirlos en cetes o en tasa libre (London InterBank
Offered Rate), tienen la regulacion para preveer todo esto”

(Luis Alvarez, AMIS, junio de 2012)

El modelo proporciona un rango de operacion y el PML; lo que se define es lo que se prevé
cubrir (al menos en el 90% de todos los posibles casos) lo tienen relativamente bien
cubierto y para eso esta este otro margen adicional. Muchas de las compafias mexicanas
incluso compran mas proteccién de reaseguro que lo que tienen de pérdida maxima
probable, entonces si estan bastante bien protegidas las compafiias de seguros y el sector
en el sentido, seria y seguiria siendo solvente.

VI.7 Amenazas y oportunidades para el sector asegurador mexicano ante al
cambio climatico

Segun Herweijer, Range y Ward (2009) el cambio climatico representa una amenaza de

corto y largo plazo para la industria aseguradora en tanto sus practicas de suscripcion
(precios y diversificacion del riesgo en su portafolio), administraciéon de activos y estrategia
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de negocios no prevean el impacto de amenazas estadisticamente no esperadas. Por
ejemplo, ya se han demostrado impactos de cambios inesperados en los peligros
meteoroldgicos en la industria aseguradora en los dltimos afios en las coberturas contra
dafios provocados por vientos generados por huracanes en las costas Atlanticas y Pacificas
de los Estados Unidos. En 1992, el Huracan Andrew impact6 el sureste de Florida como
tempestad categoria 5 causando US$22.3 mil millones de ddlares en dafios asegurados en
2005. Nueve aseguradoras se declararon insolventes como resultado de sus pérdidas
debido a que basaron sus suscripciones en reclamos recientes que no habian incluido un
evento de la magnitud del mencionado huracan. En el largo plazo, el cambio climatico
podra amenazar la disponibilidad y asequibilidad de los seguros para la gente y sus
propiedades; es decir la “asegurabilidad del riesgo” El incremento potencial en la
frecuencia e intensidad de los peligros meteorologicos derivados del cambio climatico
podrian aumentar las pérdidas maximas y promedio. Por ejemplo, la Asociacion de
Aseguradores Britanicos concluyé en 2005 que con un incremento de 6% en la velocidad
del viento, la pérdidas promedio anuales provocadas por huracanes en los Estado Unidos,
se incrementarian de US $5.5 a US$9.5 billones y las pérdidas de 1 en 250 afios, de US$85 a
US$150 billones de las propiedades actuales (Herweijer, Range y Ward, 2009 ) Ademas, se
demuestra que las actividades que incentivan y permiten la adaptacién no solo dan lugar a
las oportunidades comerciales y recompensan la reputacién, si no que son cada vez mas
necesarias para la sustentabilidad de la industria aseguradora.

VI.8 Aseguramiento para la adaptacion al cambio climatico

Si sabemos que por definicion los seguros solamente cubren dafos para que el asegurado,
sus bienes y patrimonio se restituyan a como estaban antes del impacto del peligro; es
dificil pensar en esquemas de reduccién de la vulnerabilidad considerando que, en cierta
medida, el desastre es producto de la baja resiliencia a los peligros hidrometeoroldgicos.
De acuerdo a la Ley Mexicana de Contratos de Seguros, no se pueden obtener beneficios.
Por definicién de nuestra ley de contrato de seguro no puedes ti obtener beneficios mas
alla de aquellos que te van a permitir “regresar al estado anterior”. El asunto central en esto
es como salir de ese circulo perverso cuando solamente restituyen a “condiciones
originales” y no hay condiciones para mejorar, para reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico; es decir cdmo mejorar y crear condiciones para la adaptaciéon. Al respecto el
entrevistado comento lo siguiente:

“...de hecho no hay un producto de seguros que te permita mejorar las
condiciones como estaba antes del evento, y en el proceso de ajuste, ahi
puede haber un margencito... por ejemplo, ocurrié después del impacto
del huracan Wilma donde lo mejor se mojaron o se dafiaron tres mesas
de las 50 que tenia el comedor del hotel gran turismo y en teoria habia
que reponer las tres mesas mojadas, pero en varios de los casos se
consider6 como un lote, se cambié todo del hotel y se mejor6 la
condicion, hay muchas cosas que todavia no se pueden prever (con un
parrafo de la pdliza), si hubo hoteles que sacaron mucha ventaja y
después de Wilma si uno revisa como estaba antes Canctin y después
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del huracan varios hoteles subieron de categoria de cuatro estrellas se
convirtieron en cinco en gran turismo”

(Luis Alvarez, AMIS, junio de 2012)

Es claro que el ejemplo que refiere el entrevistado poco tiene que ver con transformar
condiciones de baja resiliencia. Es de suma importancia pues, ubicar los limites de los
mecanismos de transferencia de riesgos cuando se trata de incorporarlos a esquemas de
gestion de riesgos que estén orientados a la adaptacion al cambio climatico.
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Cuadro VI.1 Principales Hallazgos del Sector Asegurador en México y el Cambio Climatico

TOPICO

HALLAZGO

PROPUESTA/MEDIDA

1) Participacién del sector
asegurador en las politicas
publicas en México.

Otorgamiento de recursos FONDEN/FOPREDEN a
los estados esta condicionado por la contratacion de
seguros contra pérdidas y dafios.

Sector Asegurador particip6 en la Ley General de
Proteccidn Civil (2012)

Es necesario que la administracién publica federal y
estatal reconozca la utilidad y potencialidad de los
seguros publicos y privados en la gestidn de riesgos
y adaptacién al cambio climatico

Son necesarias asociaciones publico-privadas en las
estrategias de gestion integral de riesgo

Mayor difusion en los gobiernos de los estados sobre la
necesidad de contratar seguros contra riesgos
hidrometeorolégicos

Los sectores agricola, ganadero y pesquero
considerados en la Ley General de Proteccidn Civil
(2012)

Se debe generar una vision financiera, tanto a nivel
nacional como estatal, de la gestidn de riesgos
hidrometeoroldgicos (en SEGOB, CENAPRED, Unidades
estatales de Proteccién Civil

Asociaciones publico-privadas para la reduccion del
riesgo y por ende en la adaptacién al cambio climatico
se deben concebir como ventanas de oportunidad para
el sector asegurador como promotor de la adaptacion al
cambio climatico.

2) Origen y evolucién de los
seguros contra riesgos
hidrometeorolégicos.

Desde finales de los 90, existe en México una
cobertura integral contra fenémenos
hidrometeorolégicos que incluye huracanes (vientos
fuertes), tsunamis e inundaciones.

Mantener este tipo de cobertura ya que hace énfasis en
los dafios y no en el tipo de causa natural de origen; esto
simplifica la suscripcion

3) Modelos de estimacion de
pérdidas por riesgos
hidrometeoroldgicos en
México.

El sector asegurador tanto publico como privado
basa sus estimaciones y contratos en modelos
probabilisticos de pérdidas por riesgo
hidrometeoroldgicos.

La gestion de riesgo se puede beneficiar de modelos que
estimen el perfil de pérdidas y el impacto de las
inversiones y de los proyectos en ese perfil de pérdidas;
es decir, calcular el rendimiento financiero de las
medidas y obras de mitigacion. Esto ya se ha hecho en
Colombia

4) Impacto del cambio
climatico en las coberturas

Los impactos de grandes desastres como los
ocasionados por Katrina y Wilma han tenido

El impacto de los huracanes en los reaseguradores ha
sido también en la manera en como deberian ajustar
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contra riesgos hidro-
meteorologicos.

consecuencias directas en el mercado asegurador,
en términos de precios, coberturas y asegurabilidad.

sus calculos del riesgo en los modelos. Se han hecho
adecuaciones a sus modelos y subieron las primas a los
niveles que conocemos actualmente

5) Aseguramiento de los
grupos vulnerables contra el
cambio climatico.

Se prevee la participacién del sector asegurador
privado en la suscripcion de grupos vulnerables de
bajos recursos.

Al distribuir las pérdidas temporal y geograficamente y
al asegurar liquidez oportuna para la recuperacion y
reconstruccidn, el aseguramiento puede ser benéfico
para aquellos que comparten un esquema de risk pool.

6)Las entidades federativas
en México y los seguros
catastroficos.

La contratacion de los seguros por parte de los
estados tiene que ver con su soberania y la libertad
que tienen para ejercer su presupuesto.

En México existe un modelo y un esquema de
suficiencia de primas por huracanes desde 2007.
Cada péliza que venden las compafiias de seguros lo
usan para alimentar en un sistema de calculo de la
prima de riesgo y con toda la cartera ellos calculan
cudl es la pérdida maxima probable para el
asegurador.

Mantener el esquema de adquirir seguros contra riesgos
hidrometeoroldgicos para poder ser beneficiados del
FONDEN en caso de desastre.

Con este nuevo modelo se estd haciendo una evaluacién
técnica del nivel de riesgo que puede enfrentar una
compaiifa ante distintas perturbaciones por huracanes.
Al final, la compaiifa consigue estimar los riesgos mas
graves que le puede ocurrir; eso lo tiene que tener
contemplado tanto en sus reservas corrientes, en sus
reservas en curso, como en sus reservas catastroficas.

7) Amenazasy
oportunidades para el sector
asegurador mexicano ante el
cambio climatico y

El cambio climatico representa una amenaza de
corto y largo plazo para la industria aseguradora en
tanto sus practicas de suscripcién, administracion de
activos y estrategia de negocios no prevean el
impacto de amenazas estadisticamente no
esperadas.

En México sera cada vez mas necesario que las
aseguradoras conozcan las posibilidades de incorporar
el cambio climatico en su estructura y portafolio de
negocios. Las reaseguradoras internacionales ya estan
trabajando con las nacionales.

8) Aseguramiento para la
adaptacion al cambio
climatico

El asunto central en esto es como salir de ese circulo
perverso cuando solamente restituyen a
“condiciones originales” y no hay condiciones para
mejorar, para reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico; es decir como mejorar y crear condiciones
para la adaptacion

Los estados tendran que trabajar estrechamente con
aseguradoras para calcular la viabilidad financiera y
factibilidad econémica del aseguramiento contra el
cambio climatico, partiendo de los esquemas existentes
de aseguramiento contra riesgos hidrometeorolégicos

Fuente: Aragén, 2012
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VII. ASEGURAMIENTO CONTRA DESASTRES EN MEXICO

VII.1 Introduccion

Para 2010, el 13.3 por ciento de la poblacion total ocupada en México pertenecia al sector
primario (INEGI, 2010). Aunque la contribucién porcentual del sector primario al PIB
nacional es pequefa en comparacion del resto de los sectores productivos, y a pesar de que
el porcentaje de la poblacion econémicamente activa sea también reducido, el sector
primario forma parte de una cadena productiva importante que provee de alimentos tanto
para consumo interno como para exportacion.

El sector primario gener6 en el primer trimestre de 2012 $536.36 millones de pesos
corrientes, monto que representd el 3.7% del Producto Interno Bruto Nominal (PIBN) a
valores basicos en el trimestre en consideracion (INEGI, BIE). La siguiente figura muestra la
composicion de las actividades primarias en el primer trimestre de 2012; se observa que la
agricultura es sin duda la actividad mas importante en este sector con una contribucién al
PIBN de 342.4 millones de pesos corrientes.

Figura VII.1 Composicion de las actividades primarias en el primer trimestre de 2012

Composicion de las actividades primarias en el
primer trimestre de 2012

Agricultura 342.4

Ganaderia 161/0

Aprovechamiento
forestal, pesca, caza y 32.9
captura

0 100 200 300 400
Millones de pesos a precios corrientes

Fuente: INEGI, Banco de Informacién Econémica. Sistema de Cuentas Nacionales de México (2012)

La agricultura y la ganaderia son dos actividades que dependen de una gestiéon adecuada de
los recursos hidricos de la cuenca y una planeacion del uso del suelo, entre otros factores,
pero también son susceptible a las condiciones climaticas (por ejemplo, niveles de
precipitacion y temperatura) para el desarrollo de especies agricolas y de pastizales para la
alimentacién de ganado. Ademas de esto, este sector también esta expuesto a eventos
extremos como heladas, granizadas, inundaciones, huracanes y sequias. El estudio “La
experiencia mexicana en el desarrollo y operaciéon de seguros paramétricos orientados a la
agricultura” (Agroasemex, 2006) documentd que los mayores dafios en la agricultura
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ocasionados por desastres son de origen hidrometeoroldgico, principalmente aquellos
asociados a sequia -el 98% del riesgo de base catastréfico que enfrenta el pais responde a
sequias (80%) y fendmenos ciclénicos (18%).

Estos eventos traen consigo pérdidas importantes para la economia del pais y aunque
existen grandes productores agricolas y ganaderos que cuentan con capital para invertir en
infraestructura y suscribir seguros contra fendmenos hidrometeorologicos; existen
también pequefios agricultores rurales que debido a condiciones de vulnerabilidad social y
econdmica resultan muy afectados ya que no tienen los medios financieros o de
conocimiento para prepararse e implementar medidas de prevencion. Es por esta situacion
que el gobierno federal ha disefiado mecanismos de transferencia de riesgo para la
atencién de emergencias y prevenciéon de desastres, principalmente para productores
rurales en condiciones de vulnerabilidad.

Una de las premisas de este estudio es que los esquemas de transferencia
de riesgo son una opcién para la prevencién de desastres y adaptacion al
cambio climatico. Es por esto que en este apartado exploramos los avances
que existen en México en materia de aseguramiento en el sector agricola y
ganadero en relacion con la variabilidad climatica

VII.2 AGROASEMEX

Entre 1989 y 1990 se liquid6 la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera (ANAGSA)
empresa propiedad del gobierno federal que prestaba de manera monopdlica el servicio de
seguro agropecuario, para dar paso a la creacion de Agroasemex y con ello apertura del
mercado al sector privado. Asi, en 2001 se transforma Agroasemex y pasa a ser de una
institucion con participacion directa en el mercado del seguro agropecuario tradicional a
una Agencia de Desarrollo enfocada a impulsar el crecimiento del mercado, e institucion de
reaseguro especializada en el dmbito rural (Agroasemex, 2006). Agroasemex es una
institucion nacional de seguros que tiene como mision proteger el patrimonio y la
capacidad productiva del sector rural. En su capital participa el gobierno federal de manera
mayoritaria y es un instrumento de politica publica que contribuye a la conformacién de un
sistema nacional de administracion de riesgos para la proteccion integral del sector rural42.
Esta institucién se ha dado a la tarea de investigar y disefiar esquemas de aseguramiento
para la agricultura y la ganaderia en zonas con mayor vulnerabilidad a los eventos
climaticos.

42 Fuente: http://www.Agroasemex.gob.mx/index.php/es/nuestrainstitucion
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Figura VIL.2 Lineas de accién de Agroasemex
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Fuente: elaboracion propia (2012)

Aunque cada una de las areas que desarrolla Agroasemex contribuyen al aseguramiento de
productores agricolas y ganaderos, en este apartado solamente se describira el Seguro
Agricola Catastrofico y el Seguro Catastréfico para Agostaderos, que para los fines de este
estudio son de mayor relevancia ya que forman parte de las actividades de administraciéon
de riesgo de Agroasemex desde la conceptualizacion de una institucion dedicada al seguro y
reaseguro; que ademas son esquemas de aseguramiento mediante indices climaticos lo cual
permite, por un lado, relacionar los efectos de la variabilidad climatica en un sector
determinado y por otro, comprobar si estos esquemas paramétricos son una opcion en el
mercado de seguros en México para la adaptacién al cambio climatico.

VIL.2.1 Seguro Agricola Catastrofico

El Servicio de Informacién y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) perteneciente a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
realizé en 2006 la construccion de la estructura productiva de la superficie cultivada con
granos para conocer la dependencia que tuvo la produccion agricola de 2003 a 2005 con
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factores climaticos (precipitacién pluvial). Esto dio como resultado que el 78% de la
produccion es de secano o temporal y solo el 22% es de irrigacion.

Al observar los dafios en la agricultura ocasionados por desastres de origen
hidrometeoroldgico en un periodo de 1995 a 2003 detectaron que la sequia fue el principal
problema que incidia en las pérdidas econémicas de productores rurales. Debido a esto, se
disen6 un esquema de aseguramiento basado en indices climaticos —paramétrico- por
varios motivos: 1) para superar las limitaciones estructurales de los esquemas
tradicionales; 2) mejorar la cobertura y penetracidon del seguro y; 3) reducir los efectos de
los fendmenos climaticos de alto impacto que inciden en el entorno econdmico y social de la
poblacion rural (Agroasemex, 2006)

A continuacién se explica el proceso de creacion y evolucion de este esquema ya que detalla
clara y puntualmente cada paso experimentado. Identificamos cuatro etapas en el
desarrollo del Seguro Agricola Catastrofico, de acuerdo con Agroasemex (2006) La primera
consistié en el aislamiento de los factores que impactan en los niveles de produccién, ya
que el objetivo del seguro paramétrico es conocer como se comporta la producciéon de
cultivos a la luz de un incremento o disminucion de factores ambientales; en este caso, la
precipitaciéon pluvial.

Una vez aislados los factores ajenos a la variabilidad climatica la siguiente etapa fue el
calculo (mediante un modelo de simulacién) de la produccién bajo dos condiciones: con
produccion potencial y con déficit de humedad. El tercer paso en la construccién del Seguro
Agricola Catastrofico fue la definicion de umbrales de la variable climatica, esto permitio el
establecimiento de etapas de desarrollo (dentro del ciclo agricola) en las que las especies
vegetales son mas susceptibles al efecto de un determinado factor climatico. Esto permitid
a su vez establecer periodos de proteccion de la cobertura en tres momentos: siembra,
floraciéon y cosecha. En cada uno de estos momentos se establecieron umbrales de
precipitacion necesarios para el desarrollo de las especies vegetales. Y por ultimo, se hizo la
valuacion actuarial del riesgo la cual “debe ajustarse a la alta volatilidad que es inherente al
comportamiento de la precipitacion pluvial” (Agroasemex, 2006); esto se logré mediante la
utilizacién y prueba con diferentes ajustes probabilisticos paramétricos. Cabe mencionar
que para el desarrollo practico de la metodologia del Seguro Agricola Catastrofico es
fundamental la existencia de datos confiables y con un periodo histérico de al menos 30
afios, ya que esto es requisito de los mercados internacionales.

V11.2.1.1 Prueba piloto

En 2002, una vez desarrollada la metodologia “en gabinete”, se seleccionaron cinco
estaciones climatolégicas del Estado de Guanajuato para simular la operacién del seguro
(sin efectos juridicos). Esta prueba piloto involucré la proteccién indirecta de 75 mil
hectareas de maiz y sorgo contra el riesgo de sequia (Agroasemex, 2006:32). Si bien se
aplicaria la metodologia de cobertura del seguro tinicamente en 5 estaciones, se requirio la
selecciéon de 90 estaciones climatologicas convencionales esto con el fin de estudiar la
variabilidad climatica y la posible existencia de micro-zonas climaticas. Los resultados de la
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prueba piloto fueron exitosos. En las tres etapas del ciclo agricola (siembra, floracién y
cosecha) los niveles de precipitacion fueron mayores al umbral establecido. Después de la
prueba piloto de 2002 se iniciaron una serie de pruebas pero ya con efectos juridicos en la
cobertura, es decir, si el valor del indice climatico (precipitacion pluvial) estaba por debajo
de los umbrales establecidos para cada una de las etapas del ciclo agricola, se tendria que
pagar el siniestro. Asi, se realizaron pruebas en 2003 en el Estado de Guanajuato con
cobertura para maiz y sorgo; en 2004 se extendi6 al Estado de Puebla que cubria el
aseguramiento de cebada, ademas de los cultivos antes mencionados; y en 2005 el seguro
fue ofertado y contratado en 18 estados de la Reptblica (Figura VIL.3).

Figura VIL.3 Cobertura geografica del Seguro Agricola Catastroéfico en el afio 2005

Fuente: Extraida de Agroasemex (2006)

Debido a que el documento fuente realizado por Agroasemex es de 2006, no se tienen los
estados en los que se vendieron coberturas de seguros para 2006, 2007 y 2008. De 2004 a
2005 la superficie asegurada tuvo un incremento de 911.7 mil hectareas, suponemos que
esto se debe a la difusiéon y apertura de la metodologia probada dos afios atras. “Este
portafolio se colocé en el mercado internacional de reaseguro exclusivamente bajo
contratos cuota-parte” (Agroasemex, 2006).

Figura VIL.4 Superficie asegurada por Agroasemex
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Fuente: Agroasemex, 2009
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Figura VIL.5 Suma asegurada y primas emitidas por Agroasemex (2003-2008)

Suma Asegurada (millones de délares) Primas emitidas (millones de délares)

135.1 2

79.6 82.5

— 10.5
60.1 9.1 94

16.9 2.1
3.6 03

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Agroasemex (2009)43

Cabe destacar que se document6 por Agroasemex, como parte del perfeccionamiento de los
seguros paramétricos, que en 2005 México sufri6 una sequia severa que afecté la
productividad de los cultivos de las zonas de 26 estaciones climatologicas aseguradas
ubicadas en 10 de los 18 estados en lo que operaba este esquema. El total de
indemnizaciones generadas ascendi6 a 10.5 millones de délares.

VIL.2.2 Seguro Catastrofico para Agostaderos#

Este esquema se basa en indices de vegetacion, una cobertura de caracter paramétrica
orientada a proteger exclusivamente eventos climaticos extremos cuyo desarrollo y
operacidn se sustenta en la determinacion de valores umbrales establecidos a través de los
indices de vegetacion calculados mediante el uso de tecnologia satelital (Agroasemex,
2006a). La principal fuente de alimentacion del ganado son los pastizales y el desarrollo de
las plantas esta expuesto a las condiciones climaticas y su variabilidad. Es por esto que
Agroasemex disefio este esquema de aseguramiento para proteger a productores rurales de
las pérdidas que pudieran tener en caso de un desastre por fendémenos
hidrometeorologicos.

Simplificamos la metodologia desarrollada por Agroasemex (2006a) en 3 pasos con la
intencion de resaltar los puntos clave para el disefio del Seguro Catastrofico para Pastizales,
sin que esto signifique la minimizacién del trabajo extenso que se hizo para el disefio del

43 El articulo “La experiencia mexicana en el desarrollo y operacién de seguros paramétricos orientados a la
agricultura” elaborado por Agroasemex en 2006 contiene las cantidades de suma asegurada y prima
correspondiente al periodo de 2003 a 2005, sin embargo, estas son diferentes a las presentadas en la Figura
VILS5, ya que estos datos fueron extraidos de una presentaciéon hecha por Agroasemex en 2009 y no se pudo
comprobar si las cifras fueron deflactadas.

44 En el documento mencionado en la nota al pie anterior, se denomina Seguro Catastréfico para Pastizales,
sin embargo, en el sitio web se describe como Seguro Catastréfico para agostadero.
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esquema de aseguramiento. El primero consistié en la construccién de una base de datos
confiable y que cumpliera los estandares de calidad y longitud. Después de una serie de
pruebas y contrastes, se decidié utilizar la plataforma espacial de la serie NOAA (National
Oceanic and Atmospheric Administration) ya que es gratuita, existen datos desde 1978 y la
resolucion espacial es la adecuada el desarrollo del analisis de las imagenes satelitales.

El segundo paso fue el disefio de un Indice de Vegetacién Generalizado con el cual se
construiria la cobertura del seguro. En esta etapa fue necesaria la correccion y precisién de
algunos componentes de suelo, atmdésfera y geometria sol-sensor que permitieran obtener
un indice confiable. Una vez que se consigui6é definir este indice, finalmente fue posible
generar indices de seguros (valores umbrales).

V11.2.2.1 Prueba piloto

Se realiz6 en 2005 en los estados de Chihuahua y Durango, especificamente en los
municipios de Namiquipa e Hidalgo respectivamente e involucr6 el seguimiento de 0.4
millones de hectareas que en términos de Unidades de Animales (UA) represent6 la
proteccion de 30 mil UA (Agroasemex, 2006a). Las pruebas de campo realizadas en esta
prueba piloto fueron basicamente para la validaciéon de la metodologia y las estimaciones
para la construcciéon del indice de seguro. Finalmente, Agroasemex recomienda la
comercializacién (como prueba piloto) este esquema de aseguramiento.

A diferencia del Seguro Catastrofico Agricola, en este no se especifica si en la prueba piloto
se establecieron montos de suma asegura y pago de prima aunque no tuvieran efectos
juridicos. De acuerdo a una nota del periddico El Economista*> las sequias registradas en
Guanajuato, Durango, Chihuahua y Tamaulipas y otros estados del norte del pais,
provocaron que Agroasemex pagara hasta 966.6 millones de pesos en indemnizaciones de
los seguros catastréficos para agostaderos (pastizales). Se menciona en esta misma nota
que actualmente (enero de 2012) 3.3 millones de UA tienen seguro de forraje de
agostadero.

VII.3 Conclusiones

Los esquemas de aseguramiento basados en indices climaticos son una opcién viable para
la poblacién rural. Que los productores rurales tengan una garantia para subsanar las
pérdidas de los cultivos, es una carga menos que tienen que enfrentar en caso de que
ocurra un desastre. Aunque en caso de desastre se activan los recursos del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN), algunas zonas geograficas podrian quedar fuera del area
declarada como zona de desastre y por lo tanto, deben afrontar problemas alimentarios, de
salud y de reconstrucciéon de la vivienda.

45 http://eleconomista.com.mx/sistema-financiero/2012/01/19/sequias-cuestan-mas-900-mdp-
Agroasemex. Consultada el 20 de Junio de 2012
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Como ya se explicd, una de las caracteristicas que debe tener la zona para ser elegible para
la suscripcion del Seguro Agricola Catastroéfico es la existencia de estaciones climatologicas
con una serie de datos historica de por lo menos 30 aflos y que no presente faltantes en los
registros, lo cual es un problema en muchas de las estaciones convencionales en todo el
pais. Este es un punto en el que se deberia de prestar mas atencion ya que los datos de las
estaciones son la base para el disefio de los esquemas de aseguramiento y la posibilidad
para modelar en nuevas zonas geograficas los impactos que tienen los eventos extremos
por fendmenos hidrometeoroldgicos.

VIL.4 Mecanismos de transferencia de riesgos catastroficos e
hidrometeoroldgicos en el mundo y México

VI1.4.1 Bonos Catastroficos.

Los bonos catastréficos son un instrumento bursatil que genera una cobertura financiera
para infraestructura fisica y equipamiento colectivo frente a la ocurrencia potencial de un
siniestro o catastrofe natural; dicho mecanismo es muy similar a un seguro tipico pero en
éste caso la garantia se paga en recursos monetarios para la reconstruccién de edificios,
carreteras, puentes, hospitales, escuelas y viviendas de escasos recursos. Dichos bonos son
redactados con clausulas muy especificas que a menudo limitan estrictamente el tipo y la
ubicacién de la catastrofe que cubriran. Como se explicard mas adelante. En este capitulo se
describen los bonos catastroéficos en términos de:

a) sus mecanismos de operaciéon como instrumento financiero,

b) los montos internacionales de compra-venta,

c) los disefios para proporcionar capital a gran escala cuando ocurran desastres
-terremotos, erupciones volcanicas, tsunamis, huracanes, tornados- de gran
magnitud e impacto para las actividades econdmicas y;

d) la naturaleza de su cobertura en términos de la centralizacion y focalizacidn
comercial por parte de las compafiias de seguros y reaseguros.

Los antecedentes se remontan a la década de los 90°s en los Estados Unidos a raiz del
huracan Andrew que devasté amplias regiones de Florida y que dej6 pérdidas econémicas
por 45 mil millones de dolares (NHC, 1993) y del terremoto en la zona de Northridge,
California con pérdidas econdémicas con un valor de 20 mil millones de délares (USGS,
1994). Dados estos acontecimientos, las compafiias aseguradoras locales y reaseguradoras
internacionales como Allianz, Munich Re y Swiss Re#® vieron el potencial econémico de
crear un instrumento financiero de proteccién ante riesgos de la naturaleza y comenzaron a
emitir algunos tipos de seguros para enfrentar las consecuencias de diversas catastrofes*’
con la finalidad de distribuir el riesgo financiero de posibles desastres que pudieran afectar
directamente los activos fisicos de familias y empresas como casas, bodegas y edificios.

46 En especifico las compaiifas de reaseguros Minich Re y Swiss Re estuvieron muy activas en este mercado.

47 El concepto diversas catastrofes se refiere a la multiplicidad de seguros ofrecidos por las compaififas, por
ejemplo, seguros de proteccién contra terremotos, huracanes, tsunamis, ciclones, deslaves, entre otros.
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Las compafifas de seguros al examinar como se desarrollan las coberturas financieras y las
primas que pagan las personas y empresas, vislumbran un apetito comercial por un
mercado incipiente con gran potencial de crecimiento y dan los siguientes pasos: 1) ofrecer
proteccion financiera hacia grupos de productores agricolas y 2) vender cobertura hacia
instituciones de Gobierno; ambos, expuestos a fendmenos naturales extremos o catastrofes
climaticas. Esto se encapsulé en un instrumento financiero y se vende en el mercado de
capitales con el nombre de CAT-BONDS.

VI1.4.1.1 Mecanismos de operacion.

El mercado de capitales trata de homologar los instrumentos de cobertura financiera, ya
sean acciones, bonos del tesoro, pagarés o en este caso CAT-BONDS, por eso el primer paso
en este capitulo sera definir a los participantes del mercado —emisor, instrumento, cedente
y tenedores- y el mecanismo de funcionamiento.

e Emisor: persona fisica o moral, publica o privada, que emite titulos valores o activos
financieros como forma de captar recursos ajenos para financiar sus actividades.

e Instrumento: un contrato legal descriptivo de riesgos y peligros cubiertos, con
indicaciones de vencimiento y montos de pago para cada parte integrante.

e C(Cedente: persona que transfiere o traspasa a otra un bien, derecho o accién. En el
ambito de los seguros, asegurador o compafiia aseguradora que cede parte de su
cartera de riesgos a un reasegurador, el cesionario o aceptante.

e Tenedores: instituciones particulares con fines de lucro que compran los
instrumentos y retienen el riesgo durante la vigencia del instrumento.

De acuerdo a Lalonde (2012) el mercado de bonos catastroéficos funciona en cuatro etapas:

1) el cedente (asegurado) y el emisor (aseguradora) realizan una junta para redactar
por escrito las cualidades, caracteristicas, vigencia y monto del instrumento (cuando
el asegurado paga una prima de riesgo y la aseguradora le ofrece una cobertura)

2) laaseguradora acude a los mercados de capitales con el instrumento que tiene cierto
precio de cotizacién para ofrecerlo a los tenedores, es decir, a los posibles
inversores financieros*, si algin participante en la bolsa de valores compra el
instrumento, este cambia el nombre a “tenedor del instrumento bursatil” y es
entonces cuando el tenedor apuesta sobre la posibilidad de un “premio”, es decir, la
prima de riesgo que inicialmente pag6 el asegurado dada la probabilidad de no
ocurrencia de un desastre en un lugar y periodo determinados por el instrumento.

3) durante la vigencia del bono#°, la aseguradora pagara a los tenedores del
instrumento bursatil una tasa de interés o tasa cupdn hasta el final de periodo. Hasta

48 Los principales inversores financieros son: los fondos de cobertura, los fondos de pensiones y las
reaseguradoras.

49 La vigencia ordinaria es de tres a cinco afios.
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este punto un bono catastrofico es igual a un contrato de renta fija con un valor
nominal por pagar a final de periodo.

4) coyuntura de eventos o posibilidad de casos: ocurrencia o no ocurrencia del
desastre.

Si no ocurre el desastre el tenedor del bono tendra derecho al pago del retorno y la prima.
En otras palabras, el retorno es la suma del bono a precio de cotizacién mas los intereses
devengados en la duracion del contrato®? y la prima es el valor que pago6 el asegurado por la
proteccion financiera, para nuestro calculo seria 110 millones de doélares. Si ocurre el
desastre el fondo o bono que la aseguradora tenia por la venta de los instrumentos
financieros, es decir, los 100 millones de doélares, pasaran como recursos monetarios al
asegurado, por lo que los inversionistas sélo tendran derecho al pago de los intereses y la
prima de riesgo, los cuales ascienden a 10 millones de ddlares.

En sintesis, los CAT-BONDS estan disefiados para proteger financieramente a los
asegurados y sobre todo a las compaifiias de seguros y reaseguros de los eventos
catastréficos. La manera legal de esta proteccion toma forma mediante un contrato
especificado por ciertas caracteristicas de magnitud, tiempo y espacio, que acontecen de
manera extraordinaria, pero causan un dafio enorme en términos de costos econémicos.
Los bonos son emitidos como titulos de deuda y por tanto pagan dividendos, es decir, un
interés anual o tasa cupon. Estos titulos de deuda son una proteccién financiera y seran
cobrados por el asegurado si ocurre una catastrofe mayor o igual a la sefialada en el
contrato de origen. En caso que no ocurra una catastrofe como la suscrita en el contrato, el
fondo, los intereses y la prima de los bonos pasaran a manos de los tenedores de los bonos
una vez el plazo acordado o vigencia de los CAT-BONDS finalice. Toda la informacion se
esquematiza en la Figura VIL6 (ver abajo)

En el parrafo anterior se destaca la importancia de los requerimientos y particularidades
del contrato de los CAT-BONDS porque es el punto medular de equilibrio de expectativas
correctas tanto del emisor como del cedente sobre qué, como y cudnto se cubre
financieramente ante un desastre. Un ejemplo de lo anterior fue el terremoto, tsunami y
crisis nuclear de Fukushima ocurrido en Japén en marzo de 2011, que conformaron una
gran catastrofe. El costo econdmico global del desastre se estim6 entre $200 mil millones y
$300 mil millones de ddlares y el costo econdmico en especifico para la industria mundial
de seguros ascendid entre $21 mil millones y $34 mil millones de ddlares (Guy Carpenter,
2011). De acuerdo con la estimacién realizada por la consultoria especializada de modelos
de riesgos Guy Carpenter (2011) resulté que el mercado de bonos catastroficos no fue de
mucha ayuda en la cobertura financiera de Japdn; sus bonos tienen clausulas que limitan
estrictamente la ubicacion de la catastrofe que cubrirdn, es decir, en las clausulas del
contrato esta suscrita la cobertura de un tsunami en Tokio pero no uno en Fukushima,
donde ocurrié el desastre. Por tanto, la institucién emisora no esta obligada a dar dinero al
asegurado para la reconstruccion de su infraestructura dado el desastre real.

50 En la propuesta de ejemplo por motivos de simplificacién existe el detalle que la tasa de interés del dinero
es igual a cero, pero en los mercados financieros se cotiza con la tasa LIBOR para el pago de dividendos.
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Figura VII.6 Esquema de operacién de un CAT-BOND
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Lalonde, 2012.

V11.4.1.2 Montos Internacionales de Compra-Venta.

En este apartado se analizaran tres temas: 1) la cantidad de contratos y el valor de los CAT-
BONDS como instrumento financiero; 2) la forma como han reaccionado los mercados de
capitales internacionales para financiar dichos instrumentos; y 3) la aparicion de tres fases

de su desarrollo desde su inicio hasta la actualidad.

El periodo de analisis es de 1996 a mayo de 2012, el cual se explicara en distintos lapsos de
tiempo de acuerdo a diferentes acontecimientos que marcaron el comportamiento de las
variables de estudio: nimero de contratos y valor financiero de los CAT-BONDS.
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Figura VII.7 Cantidad de contratos de bonos catastréficos como instrumento bursatil a nivel mundial, 1996-
mayo de 2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de Artemis 2012.

El desenvolvimiento cronolégico de los CAT-BONDS empez6 entre 1996 y 1997 de manera
muy lenta ya que en estos dos afios solamente se suscribieron cuatro instrumentos. En el
periodo de 1998-2002 la venta de CAT-BONDS tomé un ritmo un poco mas rapido con un
rango de entre ocho y once bonos por afio, un logro importante si lo comparamos con los
afos iniciales. En 2003 cuando la cantidad de contratos llegé a diecinueve, el mercado se
aceler6 dando lugar a la primera burbuja de compras de bonos catastréficos surgiendo asi
un punto de quiebre debido a que los asegurados analizan con mayor detalle los
instrumentos bursatiles que compran y consideran a las bonos como un instrumento con
elevados costos que no llena sus expectativas de proteccion (AON, 2011). Este factor
provoco que la burbuja explotara, y debido a eso en los afios siguientes (2004-2005) las
ventas de instrumentos bursatiles anualmente no superaron los quince bonos.

Una nueva expectativa positiva para el mercado de bonos catastréficos surge en 2006
después de ocurrido el huracan Katrina, el cual fue para muchas regiones surefias de EEUU
un fendmeno meteoroldgico con alto potencial destructivo, pero al mismo tiempo modifico
la conciencia de la poblacién y de las compaiiias de seguros hacia los peligros
hidrometeorolégicos y los efectos inminentes del cambio climatico (Munich Re, 2011). Esta
segunda oleada de expectativas al alza se mantuvo hasta el afio 2007 que se catalogd como
el cenit de las ventas de bonos catastréfico ya que éstas ascendieron a treinta y un
contratos; dicho auge sélo fue momentaneo. Sin embargo, este caso no podria definirse
como una burbuja como la ocurrida en 2003. La coyuntura de la crisis financiera de 2008-
2009 redujo las expectativas de los inversores en los mercados de capitales hacia la
mayoria de los instrumentos financieros de renta fija y sélo se suscribieron 14 y 18
contratos para esos afios, respectivamente. (Swiss Re 2010).
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Dos aflos después de 2010-2011 se fortalece de nuevo el mercado de bonos catastroéficos
con ventas bianuales de cincuenta y cuatro instrumentos financieros. Actualmente en el
primer semestre de 2012 con ventas por 16 contratos se pronostica —bajo el supuesto de
un ritmo similar- que a final de afo se suscriban al menos treinta contratos. Consideramos
entonces como una primera conclusion que el periodo corto 2010-2012 es un lapso de
reconciliacién al alza entre los bonos catastroéficos y el mercado internacional de capitales (

Figura VIL.7)

El valor de los instrumentos bursatiles o CAT-BONDS se puede describir a partir de
términos nominales o reales; en el primer caso son los llamados precios corrientes los
cuales no son comparables en el largo plazo ya que traen implicito el efecto de la inflacién
de precios, debido a esto todos los montos de valor de la Figura VIL.8 se revalorizaron a
dolares del 2012 para generar valores reales con los propositos de quitarle el efecto de la
inflacién y poder comparar cifras entre distintos afios.

Figura VIL.8 Ventas anuales de CAT-Bonds en los mercados de capitales globales, 1996-mayo de 2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de Artemis 2012.

El analisis de los valores en términos reales seguird la misma clasificaciéon cronoldgica
explicada en los parrafos de suscripciéon de contratos. En el periodo 1996-1997, las ventas
conjuntas —a dolares de 2012- fueron de $1,127 millones de délares, una cantidad muy
respetable para contratos tan nuevos en el mercado internacional de capitales. Para 1998-
2002 las ventas anuales subieron hasta llegar a un promedio superior de los $1,500
millones de délares anuales, este hecho es sintoma de una cartera potencial con altos flujos
de ingresos. En 2003, con ventas por valor de $3,042 millones de délares representa el
doble en términos reales si se compara con cualquiera de los afios anteriores, esto es un
sintoma de una aceleraciéon masiva de mercado porque significaria un crecimiento real del
100 por ciento. Ante tal aceleracion en las ventas surgio la gran burbuja de los CAT-BONDS
donde uno de los elementos que condicioné la rapida implosién financiera fue la poca
certeza de los asegurados en los bonos catastréficos por considerarlos como un
instrumento con elevados costos que no llenan las canasta de expectativas de proteccion
(AON, 2011).

Luego del retroceso que significé la burbuja de 2003 en el mercado de bonos catastrofico, el
periodo 2004-2005 se puede catalogar como un periodo de recesién o estancamiento
parcial porque sus ventas no superaron en ningun afo la barrera de los $2, 700 millones de
délares. En el afio 2007 aparece una segunda oleada con ventas por valor de mas de $9,000
millones de délares la cual fue provocada por factores externos -efecto Katrina de mediano
plazo- pero que en los siguientes afios no puede continuar al alza debido al surgimiento de
la crisis financiera de 2008-2009 en los mercados de capitales de EEUU, factor que provoco
una segunda recesion en el mercado de bonos catastroficos.

Es a partir de 2010 donde estos instrumentos bursatiles regresan a la senda de un
incremento estable para los afios 2010-2011, con ventas agregadas por mas de $10,700
millones de ddlares. Tomando en cuenta que los datos mas actualizados corresponden a
mayo de 2012, se pueden pronosticar con estos ventas globales de mas de seis mil millones
de doélares para final de periodo, es decir, vuelve a surgir la idea de un crecimiento
sostenido en el mercado de bonos catastroéficos, dado el siguiente pronostico: en el periodo
2010-2012 las ventas globales de bonos catastréficos superarian los $16,000 millones de
dolares; este argumento refuerza la hipotesis que los mercados de instrumentos
especializados en cobertura de desastres siguen al alza con altas expectativas de
crecimiento,

En conclusion, desde la aparicion de los bonos catastréficos en el mercado de capitales
internacionales en 1996 hasta el Gltimo dato en mayo de 2012 (Artemis, 2012), la cantidad
total de contratos realizados ha sido de 256 y asciende -en ddélares comparables base
2012- a un monto de $51,579 millones de délares, lo cual representa el 5% del PIB de
México en 2011. Si se ve el futuro con referencia al periodo 2010-2012 se refuerza la
nocién de expectativas optimistas en el mercado de CAT-BONDS poco a poco han
incrementado su presencia en estas dos variables: nimero de contratos ofrecidos y montos
de valor, en funcion de esta evidencia el mercado financiero hace hincapié sobre la
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importancia medible de cualquier instrumento financiero, llegando a pensarse que los
bonos catastréficos son un instrumento con potencia de masificacion para la adaptacion al
cambio climatico ante el aumento en probabilidades de futuros desastres.

Una vez que se analiz6 el comportamiento de las ventas de bonos catastroficos a nivel
mundial, éstas se pueden clasificar en tres etapas dentro del esquema de fases
encadenadas, como se muestra en la

Figura VIl.9 y a su vez generar la tasa de crecimiento real anual de las ventas con el
propdsito de observar las grandes oscilaciones durante el periodo de estudio.

Figura VIL.9 Esquema de fases encadenadas

Etapa de Etapa de aprendizaje Etapa de masificacion de
concrecion inicial mediante errores mercado
1996-2002 2003-2007 2008-2012

Fuente: Elaboracién propia, 2012

La primera fase que abarca de 1996 a 2002 se denomina “etapa de concrecion
inicial” ya que representa las ventas promedio por mas de mil millones de doélares,
pero que en numero de contratos es muy pequefio y se considera que el mercado
esta tomando forma.

La segunda etapa llamada “de aprendizaje mediante errores” empieza en el afio
2003 cuando se supera la barrera de ventas de dos mil millones de ddlares y se
adjudican diecinueve contratos anuales hasta llegar al 2007 con negociaciones por
mas de treinta contratos y por un monto mayor a ocho mil millones de délares, esto
es claramente un boom para el mercado de bonos catastréficos que termina con el
estallido de la crisis financiera de 2008.

La tercera etapa (masificacibn de mercado) empieza en 2008 y continta
actualmente. Esta caracterizada primero por una recesién de dos afios 2008-2009 y
luego por un periodo de bonanza para los mercados de capitales 2010-2012 con
incrementos constantes en la cantidad de contratos y en la cotizacién global de los
instrumentos, ademds, en esta etapa existe un mayor ndmero de empresas
aseguradoras y paises involucrados en la creacion de instrumentos.
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Figura VII.10 Ventas anuales de CAT-Bonds en los mercados de capitales globales, 1998-2011
(tasa de crecimiento real anual porcentual)
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Fuente: elaboracidn propia con datos de Artemis (2012)

V11.4.1.3 El papel de dos grandes reaseguradoras: Swiss Re y Munich Re

Sin duda el papel que juegan las aseguradoras y reaseguradoras en el mercado financiero es
de gran relevancia ya que son las que marcan la tendencia internacional sobre la venta de
bonos catastroficos asi como también establecen la importancia de desarrollar nuevos
esquemas de aseguramiento a la luz de los efectos del cambio climatico y profundizar en su
estudio. Por esto, este apartado dimensiona la influencia (a nivel de capacidad financiera)
que tienen estas dos grandes compaiiias.

La siguiente figura muestra las ventas de CAT-BONDS alcanzadas por Swiss Re en el
periodo de 2003 a 2012 y por Munich Re de 2005 a 2012. Los principales compradores a
Swiss Re de bonos catastroéficos fueron Estados Unidos, Japén, México y Europa. Por su
parte, Munich Re vendié bonos catastroéficos a Europa, Estados Unidos y Turquia.

Tanto como Swiss Re como Munich Re vendieron el mayor porcentaje a Estados Unidos
contra huracanes, el 52 y 40 por ciento, respectivamente. Esto indica la focalizacion
comercial hacia estos instrumentos financieros. En palabras de un especialistas! si existe el
potencial por riesgos, debera existir el apetito financiero por colocar nuevos instrumentos
que contengan tal apetito comercial por una cobertura financiera. Y un ejemplo sélido de
dicha afirmacion es el mercado de CAT-BONDS sobre riesgos de huracanes en EEUU.

Figura VII.11 Ventas de CAT-BONDS (Swiss Re y Munich Re)

Munich Re, 2005-2012

Swiss Re, 2003-2012
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Fuente: elaboracién propia con datos de Artemis 2012.

VIL.4.2 Bonos Hidrometeoroldgicos

Las ventas totales de bonos catastroficos ocurridas de 1996 a2012 se dividieron en dos
categorias: riesgos hidrometeoroldgicos (tifones, tsunamis, huracanes, inundaciones,
ciclones y vientos extremos) y riesgos no hidrometeorolégicos (terremotos, erupciones
volcanicas, exterminio humano y mortalidad extrema) con el propédsito de ubicar que
instrumentos de esta clasificacién tiene mayor cuota de ventas en el mercado bursatil de
CAT-BONDS.

Debido a los grandes dafios que puede significar un terremoto en algunas zonas geograficas
donde el peligro es latente, se podria pensar a priori que los instrumentos financieros en el
mercado de bonos catastréficos son de mas impacto, cobertura y venta. Sin embargo, existe
una clara tendencia por parte del mercado de capitales hacia la cobertura de riesgos
hidrometeorolégicos ya que son mas faciles de predecir debido a la vasta informacién
historica y el monitoreo masivo a nivel mundial (Carpenter, 2011).

100%

Figura VII.12 Cuota de ventas de bonos catastréficos por riesgos hidrometeorolégicos 1996-2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de Artemis 2012.
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Los porcentajes maximos y minimos de la Figura VII.12 mantiene la hipotesis de Klein (2009)
quien argumenta que existe una importancia relativa de los factores ex6genos al mercado
de bonos. El principal factor de lo anterior corresponde, por un lado, a demasiada
informacion externa de los centros de investigacion en los EEUU, por ejemplo, los riesgos
hidrometeoroldgicos en 1998 representaron un 93.1% de la cuota de ventas debido a
predicciones de efectos atmosféricos adversos y posibles ciclones de gran escala en Miami,
Florida, similar al huracan Andrew de 1992 (NHC, 1997) las proyecciones atmosféricas
hechas por el Centro Nacional de Huracanes (NHC, por sus siglas en inglés) para la costa
este de EEUU genero6 una expectativa de posibles peligros y provocé una mayor creacion de
instrumentos contra riesgos hidrometeoroldgicos.

Otro ejemplo de la diversidad de informacidn es el informe USGS (2002) el cual propone
que existe una alta probabilidad de ocurrencia de terremotos en el estado de California, en
Estados Unidos y mantenia la hipotesis de la existencia de una actividad geologica
acumulada de aproximadamente 7 afios, es decir, tiempo en el cual no habia sucedido un
terremoto de magnitud considerable; esto impulsé en 2003 la emision de bonos
catastréficos contra riesgo de terremoto llegando asia 62.8% de la cuota de ventas de los
bonos catastroéficos para terremotos. Debido a esto las ventas de bonos catastréficos para
riesgos hidrometeorolégicos representan en todo el periodo de estudio la cuota mas baja
registrada.

A partir de lo anterior podemos deducir que los mercados financieros ponen mucha
atencion en estudios, pronosticos y reportes anuales generados por algunos centros de alta
investigacion especializados en el monitoreo de fen6menos naturales. Sin embargo, muchos
de los resultados de los reportes generados por estas instituciones tienden a ser de corto
plazo. Es decir, los mercados de capitales y la academia tienen dos enfoques temporales
muy distintos cuando se pone en la mesa de discusion internacional el tema de desastres.
Por un lado los pronésticos de resultados a un afio versus escenarios al 2030 y 2050, esto
puede provocar para algunas compafiias aseguradoras y reaseguradoras una sensacion de
desinterés por pensar en escenarios muy lejanos toda vez que el funcionamiento de los
mercados financieros se desarrolla en el corto plazo.

Siguiendo con la misma clasificacion cronolégica hecha de acuerdo a los momentos que han
marcado el comportamiento de los bonos catastréficos, en esta seccion se explica la
tendencia que han tenido los CAT-BONDS por riesgos hidrometeorolégicos,
especificamente.

Figura VII.13 Bonos catastroéficos por riesgos hidrometeorolégicos 1996-2012
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Fuente: elaboracién propia con datos de Artemis 2012.

La Figura VIL.13 presenta las ventas anuales de CAT-BONDS por riesgos hidrometeorolégicos
y no hidrometeorolégicos, las cantidades que se muestran corresponden a las ventas por
fendémenos hidrometeorolégicos.

El total de ventas de CAT-BONDS en los mercados de capitales globales por los dos tipos de
fendmenos asciende a $51,579 millones de ddlares de 2012. De estos, $35,992 millones de
doélares de 2012 corresponde a ventas por fenémenos hidrometeorolégicos que
representan el 69.8% de las ventas. Como ya se ha venido explicando en los apartados
anteriores de este capitulo, hemos identificado que las ventas de los bonos catastréficos
han tenido, principalmente, tres condicionantes fuertes:

1. Los diversos reportes de centros de investigacion.
2. El huracan Katrina.
3. La crisis financiera internacional de 2008-2009.

Los reportes de investigacion (y la lectura que las compafias aseguradoras y
reaseguradoras hicieran de estos) crearon un boom comercial, ademas de un desfase entre
lo pronosticado y la realidad, respecto a las catastrofes atmosféricas.

Los efectos negativos por el paso del huracan Katrina desperté en muchos paises, no sélo
Estados Unidos, el interés por buscar alternativas de proteccién ante un futuro fenémeno
de tales magnitudes, esto forjd el hito positivo para los mercados de capitales>2 acerca de la
cobertura financiera para paliar los desastres con recursos monetarios internacionales. Y
por ultimo, la crisis financiera de 2008-2009 provoc6é una pérdida de confianza en los
mercados de capitales internacionales, una consecuente caida de los mercados de bonos
catastréficos y un filtro mas pormenorizado de las caracteristicas de estos instrumentos
bursatiles. En resumen, estas tres condicionantes han dado lecciones fuertes y muy
puntuales sobre el comportamiento del mercado de los bonos catastréficos tanto para
asegurados como para las aseguradoras. A la luz de esto se esperaria en el futuro que

52 Los mercado de capitales muchas veces se les conoce como mercados de memoria corta y de visién miope,
porque las decisiones las encaran pensando en lo importante para el corto plazo, es decir, en términos
maximos de una afio y existen ocasiones que un trimestre negativo es demasiado para ellos .Entrevista son
Sergio Ghibellini director general de Allianz México.
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dichos efectos externos no vulneren la estabilidad y crecimiento de los instrumentos
bursatiles.

VI11.4.2.1 La venta de bonos catastroéficos por parte del Estado Mexicano.

Los asegurados por bonos catastréficos en un principio eran agrupaciones agricolas,
gobiernos estatales como California o Florida en los EEUU o algunas regiones costeras en
Jap6on (AON, 2011). Si algin pais entero quisiera tener un bono catastréfico requeriria
reunir dos condiciones indispensables: 1) catalogar meticulosamente los posibles
disparadores®3 y 2) tener los recursos financieros capaces de cubrir el tamafio de todo un
pais (Guy Carpenter, 2004) por esto se pronosticd que paises pequefios e incluso islas del
Caribe serian los primeros en crear un CAT-BOND con proteccién hacia todo el pais.

México fue el primer pais en 2006 en poner un CAT-BOND como instrumento financiero
donde el asegurado fuese una instituciéon nacional. Debido -entre otros factores- a la
solidez monetaria del asegurado, y a la instalacién complementaria de una regulacion eficaz
sobre los riesgos por cubrir financieramente (Cardenas, 2007).

Un argumento importante sobre la internacionalizaciéon del mercado de bonos catastréficos
a nivel de paises es la inoperatividad de comprar al interior de la zona de catastrofe, ya que
generaria un incentivo perverso a no pagar (Guy Carpenter, 2010). Por esta razon, una de
las clausulas de los contratos bursatiles es la exclusion de cualquier negociacién con
algunas instituciones. Por esta razén instituciones mexicanas no pueden poseer
instrumentos que cubran financieramente a México contra un desastre.

Con estos antecedentes es como México ha tenido dos experiencias a nivel Federal, ambas
con la reaseguradora Swiss Re. en el mercado de bonos catastroficos (Swiss Re, 2010). Las
dos experiencias han tenido resultados favorables en los mercados de capitales, el primero
se puso en marcha en 2006 a través del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) con el
respaldo de Swiss Re, y se denominé CAT-MEX, una solucién paramétrica combinada de
seguro (140 millones de dolares) y un bono de catastrofe (160 millones de ddlares) (SELA,
2010), este sdlo cubrid6 financieramente los riesgos sismicos para tres zonas geograficas. La
segunda experiencia fue el Multi-CAT en 2009, bono que logré cubrir riesgos sismicos y
algunos riesgos hidrometeoroldgicos con recursos en subasta por 290 millones de doélares
(Artemis, 2012). Estas lecciones para México han permitido pensar en otro bono
catastréfico que se subastaria en el segundo semestre de 201254,

Mientras que 2006 —-debido al efecto Katrina- fue época de bonanza para los mercados de
bonos catastroficos, México a través del FONDEN y Agroasemex, como asegurado y
aseguradora local respectivamente, posicionan 160 millones de délares que significan un

53 Un disparador o trigger es un cédigo de procedimiento dado los diferentes tipos eventos estipulado en el
contrato. Es decir, un disparador es la condicién por la cual un bono catastréfico puede ser cobrado por el
asegurado.

54 Entrevista con Padilla, de la empresa broker de reaseguros Cooper-Gay (2012)
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logro tangible y reconocido por los mercados de capitales hacia estas instituciones
mexicanas por su fortaleza financiera innovaciéon como instrumento bursatil y claridad en
sus compromisos financieros (Swiss Re, 2010). Sin embargo, el momento mas
trascendental sucedié en 2009, ya que es la etapa de la crisis financiera internacional de
2008-2009 y el comportamiento de los mercados tiende a ser de menor confianza, debido a
esto se piden mas clausulas al interior del contrato y bajo estas condiciones -como
contexto internacional- México vuelve a posicionarse con la union FONDEN y Agroasemex
para crear el Multi-CAT que obtuvo cobertura por $290 millones de ddlares, de un total de
ventas anuales en el mercado de bonos catastrofico de $3,389 millones de délares, esto
sucedié ante un escenario internacional de pocas expectativas, ratificando una vez mas la
solidez de la economia mexicana y la entereza de FONDEN como institucién de gobierno
(Swiss Re, 2010).

Figura VII.14 México-FONDEN venta de bonos catastréficos en el mercado internacional de capitales para
afos representativos

B México Resto del mundo

2006 2009

Fuente: elaboracién propia con datos de Artemis 2012.

Las cifras porcentuales de la

Figura VI.14 muestran que México ha significado el 3.4% y 8.6% del valor de todos los
bonos catastréficos. Es decir, el FONDEN ha participado como un asegurado con un peso
especifico a nivel internacional en la toma de decisiones y estipulacion de clausulas, esto
marca un avance en la colocacién de instrumento bursatiles, en el caso del CAT-MEX se
coloca como una real innovacién financiera que tenia como cobertura riesgos sismicos
(AON, 2011) y en el caso del Multi-CAT implic6é un instrumento con cobertura en riesgos
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hidrometeorolégicos y geolégicos, mayor cantidad fondeada en términos de millones de
délares y tener como contexto a la crisis financiera internacional3>.

VIL.5 Esquemas de aseguramiento por riesgos hidrometeorologicos a nivel
estatal

Los bonos catastréficos han resultado ser un esquema de transferencia del riesgo util para
el gobierno federal quien tiene el objetivo de contar con dinero liquido para dar atencién a
los estados que no puedan afrontar econdmicamente los efectos de un Estado. Es
responsabilidad de las entidades disefiar e implementar mecanismos de trasferencia de
riesgo acorde a la vulnerabilidad de los diferentes sectores publicos, sin embargo, ain no
existe una base de datos completa para todos los Estados de la reptblica mexicana sobre el
valor de cada uno de los bienes publicos estatales y municipales expuestos a fenémenos
hidrometeorolégicos.

De los 31 Estados y un Distrito Federal que conforman la republica, solamente 22 entidades
tienen habilitado el servicio de transparencia y acceso a la informacion publica por lo que a
estos se solicitd mediante la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental informacién sobre los esquemas de aseguramiento por fenémenos
hidrometeorol6gicos a nivel estatal. De estas 22 entidades solamente Aguascalientes y
Chihuahua dijeron contar con seguro de tipo agropecuario; Nuevo Ledn, Querétaro, Sinaloa,
Veracruz, Chiapas e Hidalgo con algiin esquema de aseguramiento para bienes inmuebles;
Zacatecas, San Luis Potosi, Campeche, Coahuila, Colima y Nayarit expresaron no tener
ningun tipo de esquema de transferencia del riesgo; y del resto (Distrito Federal,
Guanajuato, Guerrero, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tabasco y Morelos) las solicitudes de
informacion se encuentran en proceso. El tipo de respuestas recibidas por cada una de las
entidades nos habla, por un lado, de una falta de coordinacién entre dependencias sobre el
conocimiento en el manejo de la informacion referente a las pélizas de seguros, y por otro
lado, la baja penetracién que existe de los seguros en el sector publico a pesar de las
condicionantes que tienen las entidades para -en caso de un desastre- tener acceso a
mayores recursos de FONDEN.

La siguiente tabla muestra los resultados del las solicitudes realizadas en cada uno de los
sitios electrénicos de todos los Estados de la republica mexicana, que hasta el momento de
este analisis obtuvimos una respuesta.

55 Esto significa nadar contra corriente por la situacién que la crisis financiera provoco bajas expectativas
positivas sobre instrumentos de renta fija como es el caso de los bonos de desastre
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Cuadro VII.1 Informacién de aseguramiento por riesgo hidrometeoroldgico a nivel estatal

Suma
Esquema de Monto
Estado Dependencia q R Compaiiia Prima Deducible Asegurada Cobertura Disparadores
aseguramiento asegurado
expuesta
Produccién determinada. Aviso de
siniestro. Efectos rapidos: notificarse
dentro de los dos dias habiles
Seguro Agricola PROAGRO 56,928,354.00 18,000,000.00 |No se contempla 11 municipios siguientes de que ocurra el siniestro.
q a Efectos lentos: a los 3 dias habiles de
Aguascalientes | 12 de Desarrollo Social y 84,833,254.00 h el (B i |
14 Agroempresarial ) , - qule se hace visible la afectacién en los
.
Agricola 19,220,500.00 2,164,133.97 |No se contempla 4 municipios con estaciones. 14,785 Seguirniento de la precipitacién en las
Agostadero y 14,474 UA estaciones
Agroasemex
10 icipi tad
Pecuario 8,684,400.00 6,492,401.84 No se contempla tmur|1|c|p|os con agostaderos Interpretacién de imagenes satelitales
naturales
Agricola (tradicional) PROAGRO 35,858,079.00 [No se contempla| 303,300,000.00
Chihuahua Secretaria de Hacienda Agricola (paramétrico) Agroasemex 2,681,099.00 |No se contempla| 12,200,000.00 |Varios municipios
Pecuario e 32,208,133.00 |No se contempla| 463,300,000.00 |19 municipios
Secretaria de Finanzas y L . Seguros Inmuebles que utiliza el Gob del Edo,
Pdliza de inmuebles Banortes

Nuevo Ledn

Tesoreria General del
Estado

"Paquete Empresarial"

Generali S.A.

10,314,627.62

sean propios o rentados. Los bienes
del interior de los inmuebles

Poder Ejecutivo. Comisién

AXA Seguros

1% bienes y 5%

Querétaro 745,000,000.00 . Dafios en propiedad de la CEA Acontecimiento del siniestro
Estatal de Aguas S.A. de C.V vehicular
Bienes inventariados. Vehiculos,
. ) 18,848,207.60 e-diﬁcios, equipo djs co.n’trat.is-ta, F.ef:ha.d'e emision del flallo de .Ia-
A primer riesgo a cargo de Del 2 al 10% sistema de comunicacioén digital y licitacién y la ocurrencia del siniestro
Sinaloa Sria. de Admon. y Finanzas las aseguradoras Varias Varia o) ° maquinaria pesada
Vi 1
contratadas Aeronaves, embarcacion, equipo
364822.64 dIs electrénico de la direccién estatal de
comunicacién
IAtsegur?dora us Seccién I: US us iecmoln I: V:we;lda‘y Con;znldo:;
. " nteracciones, scuelas e Instituciones Educativas . .
Sria. De Finanzas y $12,992,580.00 7,500,000.00 35,000,000.00 , Y Declaratoria de desastre natural emitida
Veracruz L, Inmuebles S.A. de C.V. Hospitales.
Planeacién — — por la SEGOB
Grupo Seccién lI: US  |US Seccion |l: Carreteras, Puentes y
Financiero 20,000,000.00 |100,000,000.00 [Alcantarillas.
Chiapas Secretaria de Hacienda Buscar en la pagina de licitaciones
Zacatecas No tienen esquemas de aseguramiento

San Luis Potosi

Sria. de Finanzas

La Secretaria de Finanzas no cuenta con informacion relacionada en este rubro, toda vez que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi en estos momentos no tiene esquemas de aseguramiento
que Usted menciona, por lo que se le invita a formular su peticién mas adelante.

Sria. De Admon. e

No existe registro de dicha informacién, toda vez que el Gobierno del Estado No cuenta con aseguramiento contra fenémenos hidrometeorélogicos en bienes inmuebles, por lo que al

Campeche Innovacién Gubernamental [resultar inexistente pdliza de seguros que ampare este tipo de cobertura, no se configura la hipétesis de “posesion de la informacién”
Coahuila Sria. De Finanzas Después de una busqueda al interior de las unidades administrativas no se encontré registro de la informacidn solicitada
Colima Poder Ejecutivo La informacion solicitada es competencia federal, especificamente de CONAGUA
Nayarit Sria. de Admon. y Finanzas No se cuenta con antecedentes de haberse licitado algo al respecto
Baja California
Sur EN PROCESO DE INTEGRACION

Edo. de México

EN PROCESO DE INTEGRACION

Michoacan

EN PROCESO DE INTEGRACION

Oaxaca EN PROCESO DE INTEGRACION
Tamaulipas EN PROCESO DE INTEGRACION
Yucatan EN PROCESO DE INTEGRACION
Baja California LINK NO DISPONIBLE
Durango PAGINA WEB NO DISPONIBLE
Tlaxcala PAGINA WEB NO DISPONIBLE
Distrito Federal EN PROCESO
Guanajuato EN PROCESO
Guerrero EN PROCESO
Hidalgo EN PROCESO
Puebla EN PROCESO
Quintana Roo EN PROCESO
Sonora EN PROCESO
Tabasco EN PROCESO
Morelos EN PROCESO
Jalisco SOLICITUD DE INFORMACION NO DISPONIBLE

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
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VIII. ANALISIS ECONOMICO DEL ASEGURAMIENTO PARA LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

VIIL.1 México y los seguros de riesgos hidrometeoroldgicos por sectores.

En México se pueden identificar dos diferentes mercados de seguros de riesgos: el primero
enfocado al sector privado y el segundo dirigido al sector publico o gubernamental. En el
mercado del sector privado se agrupan todas las familias y empresas que compran seguros
contra diversos dafios®®, mientras el mercado gubernamental adquiere seguros de
cobertura para infraestructura y equipamiento colectivo contra eventos sismicos,
volcanicos y atmosféricos.

Existen tres grandes contrastes entre el sector publico y el privado en materia de seguros:
1) la procedencia de los recursos monetarios: el sector privado utiliza dinero de las
personas y empresas, es decir, dinero de agentes privados de la economia, mientras que el
sector publico utiliza fondos del erario publico; 2) los porcentajes de participaciéon en el
mercado: monto de valor global de compra de seguros porque de acuerdo a la AMIS (2010)
los agentes privados representan en la categoria de riesgos hidrometeorolégicos el 92% del
valor total de los bienes asegurados en toda la economia; y 3) la transparencia de la
informacion suministrada: la Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas reporta anualmente
la informacién sobre seguros contratados por el sector privado y lleva una sistematizacion
de la informacion con la cual se pueden realizar analisis y proyecciones; mientras que en el
sector gubernamental los montos del valor contratado y la cobertura de las pélizas no se
encuentran sistematizadas en los informes de la cuenta publica de cada estado.

Los entrevistados de las reaseguradoras mencionaron que las compaifiias cada vez estan
mas conscientes de los desafios que el cambio y variabilidad climatica impone por lo que el
aseguramiento contra riesgos hidrometeorolégicos aumenta; sin embargo, la cobertura y
los contratos son de menor plazo que los escenarios climaticos, por lo general, de un afio.
Por lo anterior, la evaluacién de costos actual y proyectado 2030 y 2050 no se realizé ya
que no se cont6 con informacion.

VIIL.2 Aseguramiento por entidades federativas.

Los seguros contra riesgos hidrometeoroldgicos poseen como caracteristicas una elevada
suma asegurada expuesta y una gran amplitud de cobertura de riesgos. Segun la
clasificacion de la AMIS (2010) se refieren a la cobertura por los siguientes tipos de
eventos: avalancha de lodo, deslizamientos, ciclén tropical o huracan, dafios por lluvia,
granizo, inundaciones por desbordamiento, inundaciones por lluvia, marejada, nevada,
tsunami, golpes de mar, vientos tempestuosos y tornados. Cabe resaltar que en México todo
este conjunto de eventos genera gran confianza por parte del asegurado para recibir el

56 Cobertura por: incendios, robos, dafios a terceros, responsabilidad civil, hidrometeorolégicos, entre otros
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pago de indemnizaciones. Por esto a nivel internacional el modelo mexicano es muy eficaz
al proponer resarcir el siniestro.5?

De acuerdo a cifras de la AMIS (2010) del total nacional de inmuebles solo el 1.5% tiene
una cobertura de seguro y éste porcentaje constituye el 92% del valor total de los bienes
asegurados por riesgos hidrometeorolégicos de todo el pais. Estas dos cifras combinadas
son un argumento real de la baja penetracion de mercado por parte de las aseguradoras,
pero también es una sefial de que el sector privado no le da importancia a tener un seguro
contra riesgos hidrometeorolégicos. A la luz del cambio climatico donde el aumento de
temperatura en algunas zonas y el incremento de la frecuencia e intensidad de eventos
extremos aumentarad, significaria para el sector privado una alta vulnerabilidad de sus
inmuebles y propiedades ante eventos climaticos.

Esta seccion se hace wuna andlisis econémico de los seguros por riesgos
hidrometeorolégicos del sector privado con la intencién de crear un marco de referencia
del comportamiento de la sociedad mexicana hacia las coberturas por riesgo
hidrometeorolégicos; la manera cémo se realiza considera tres niveles: 1) cuantifica en
términos porcentuales la cobertura, 2) cataloga como se ha modificado el valor de la suma
asegurada y, 3) examina el nivel de cobertura ofrecido en el periodo 2008-2010. Las cifras
de seguros privados para riesgos hidrometeorolégicos por entidad federativa para el
periodo 2008-2010 se comportan como lo muestran las tres graficas de la Las siguiente
graficas resultan de la agregacién del valor global de todos los bienes asegurados, un
ejemplo concreto: si una empresa asegura las fabricas u oficinas donde operan sus
empleados, la pdliza del seguro estima la suma asegurada expuesta de dicho inmueble, lo
cual no significa que la aseguradora ofrezca una cobertura por el total del inmueble, sino
que es el primer precio para cotizar un seguro por riesgos hidrometeoroldgicos. Asi se
procede de manera actuarial con todos los inmuebles de cada entidad federativa para tener
la suma de todos los avaluos existentes en las polizas (CNSF, 2010).

57 Como ejemplo de funcionamiento si una casa en la costa de Canctin sufre un ciclén y la consecuente
inundacién, los riesgos hidrometeoroldgicos aseguran cualquier tipo de siniestro. Mientras en otros paises
como EEUU, si ocurre el evento atmosférico propuesto la aseguradora solo pagaria dafios por el ciclén o
dafios por la inundacién, pero no por los dos eventos.
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Figura VIIL1.

Las siguiente graficas resultan de la agregaciéon del valor global de todos los bienes
asegurados, un ejemplo concreto: si una empresa asegura las fabricas u oficinas donde
operan sus empleados, la péliza del seguro estima la suma asegurada expuesta de dicho
inmueble, lo cual no significa que la aseguradora ofrezca una cobertura por el total del

inmueble,

sino que es el

primer precio para cotizar un seguro por riesgos

hidrometeoroldgicos>8. Asi se procede de manera actuarial con todos los inmuebles de cada
entidad federativa para tener la suma de todos los avaltos existentes en las pélizas (CNSF,

2010).

Figura VIII.1 Valor de la suma asegurada expuesta por riesgos hidrometeorolégicos entre el PIB estatal para

Guanajuato

At L7

2008,2009y 2010
Grafica 1 Grafica 2 Grafica 3
2008 2009 2010
Distrito Federal 714.6% Distrito Federal 751.6% Distrito Federal ————
México 299.1% Nuevo Ledn 676.3% Aguascalientes  ————
Aguascalientes 274.0% Baja California Sur 592.2% Quintana Roo  E—
Morelos 273.7% Baja California 577.7% Yucatan I—
Nacional 257.2% México 468.6% Chihuahua
Baja California Sur 229.9% Quintana Roo 435.3% Coahuila
Baja California 222.0% Querétaro 403.1% Puebla
Chiahuahua 219.8% Nacional 397.7% Baja California
Quintana Roo 198.9% Jalisco 385.6% Baja California Sur
Colima 188.5% Chihuahua 361.7% Nacional
Querétaro 187.8% Puebla 351.4% Jalisco
Jalisco 181.4% Colima 322.5% Querétaro
58 En térmings 0185%0s esto es una variablgpro Lprpposito de identificajgeliha
de seguroBuetitac esdidad federativa. Sonora 303.9% Nuevo Ledn
San Luis Potos{ 156.9% Morelos 285.7% Tamaulipas
Nuevo Ledn 153.5% Aguascalientes 261.1% México
Sonora 149.7% Guerrero 248.0% Sonora
Coahuila 138.1% San Luis Potosi 243.9% San Luis Potosi
Sinaloa 130.1% Hidalgo 239.7% Nayarit
126.3% Coahuila 232.6% Durango




Fuente: elaboracion propia con datos la CNSF sobre riesgos hidrometeorolégicos 2008, 2009 y 2010 (2012)

Las entidades que contaron en 2010 con los indices de cobertura mas altos son el Distrito
Federal, Aguascalientes y Quintana Roo, los cuales por su nivel de actividad econémica,
cantidad de personas y edificios al interior de cada entidad nos habla de una concentracién
de la cobertura por seguros hacia centro urbanos de alta densidad poblacional. Bajo esos
supuestos, Jalisco por tener zona metropolitana deberia encontrarse en los primeros
lugares, sin embargo no es asi, este Estado se encuentra entre las doce primeras posiciones
y siempre debajo de la media nacional. Por tanto, los estados que se encuentran por arriba
de los primeros quince lugares serian quienes en términos del sector privado reaccionarian
mejor ante una adversidad hidrometeorologica por la cobertura y utilidad de los mercados
financieros para paliar futuras contingencias.

Mientras en la parte inferior de las graficas expuestas, los estados con la menor cobertura
privada, es decir, los estados donde se compran menos seguros por Triesgos
hidrometeorologicos son: Campeche, Tabasco, Oaxaca y Chiapas. En términos de las
aseguradoras: en estas entidades son pocas las empresas que se protegen a través de
seguros (AMIS, 2010). Podemos suponer que esto es porque son estados de bajo desarrollo
econdmico, y ademas tienen un bajo nivel de cobertura privada, debido a esto surge un
problema de alta vulnerabilidad financiera que es sinénimo de una lenta recuperacién de
sus actividades econdmicas en caso de sufrir afectaciones por eventos hidrometeorologicos
extremos.

La vulnerabilidad financiera en el contexto del cambio climatico significa tener una
cobertura de riesgo capaz de ofrecer recursos monetarios de parte del sistema financiero
hacia una comunidad o regién que haya sufrido un desastre de origen hidrometeorolégico.
Con este concepto lo siguiente a calificar seria este grado de vulnerabilidad financiera ya
que una alta vulnerabilidad significa que hay pocos instrumentos en el sistema financiero
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que aporten recursos si ocurre un desastre. Mientras que una baja vulnerabilidad
implicaria la existencia de instrumentos financieros como los seguros del sector privado
por riesgos hidrometeorolégicos que contribuyan con dinero en caso de un desastre. Es por
ello que primero se parte de la definicién de vulnerabilidad y luego se intenta crear una
medicion del grado de vulnerabilidad financiera, y finalmente se determina la calidad de los
instrumentos a partir de la creacion de un indice compuesto de vulnerabilidad.

En resumen, los estados a destacar son Nuevo Ledn y el Distrito Federal que son entidades
federativas con alto nivel de desarrollo econémico, que siempre manejan niveles de
cobertura de activos mayores y por tanto tendrian un grado de vulnerabilidad econémica
menor. Los Estados de Campeche y Tabasco se encuentran en una zona geografica que los
hace estar mas expuestos a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos y que por
condiciones sociales, econdmicas, politicas y la implementacién -o no- de medidas de
gestiéon del riesgo de desastre los va haciendo mas o menos vulnerables a sufrir
inundaciones; estos estados presentan las cifras mas bajas de cobertura y los activos fisicos
generalmente no estan asegurados.

VIIL.2.1 Siniestros y pago de primas por entidad federativa.

Las aseguradoras actian como cualquier empresa privada, analiza los mercados a la alza y
a la baja, examinan zonas donde tiene ganancias y pérdidas potenciales, con el propoésito
expedito de enfocar todas sus baterias en la estrategia que proyecte mejores resultados
(Rodriguez, 2002). A partir de esta definicién se pone a las aseguradoras como agentes
econdmicos que envian sefales al mercado a través de los precios, es decir, se puede ubicar
cuales son las entidades federativas con mayores retos y menores peligros para la industria
de seguros a partir de estimaciones sobre el pago de primas y la probabilidad efectiva de
siniestro. Un segundo analisis seria colocar a los estados mas vulnerables a desastres por
fendmenos hidrometeoroldgicos y cuales han estado histéricamente mas expuestos, todo lo
anterior a partir de precios y probabilidades.

La Figura VIIL2 presenta los montos de pago de primas por riesgo hidrometeorologico; es
decir; muestra como las aseguradoras dan un valor ponderado a la catastrofe potencial. En
un informe de MAPFRE (2006) se propone que las aseguradoras en el corto plazo trataran
siempre de tener la mejor informaciéon de los riesgos existentes. Para el caso de las
entidades federales sobresalen (en la Figura VIIL.2) Quintana Roo y Guerrero, esto implica
que existen focos rojos sobre dichas zonas ante riesgos futuros. Por ejemplo, se puede tener
en ambos estados la misma construccion de un hotel con valor catastral de cien millones de
pesos, sin embargo, en Guerrero se pagaria una prima anual por seis millones de pesos,
mientras que en Quintana Roo tendrian que pagarse casi siete millones de pesos de prima,
(de acuerdo a los datos de la Figura VIIL.2); en cambio, si observamos el valor de la media
nacional el importe a pagar por la prima correspondiente sera de 760 mil pesos, muy por
debajo del monto de prima establecido en ambos estados.

La probabilidad efectiva de siniestro se define como el cociente de la suma global del valor
de los siniestros pagados entre el valor global de la suma asegurada (Rodriguez, 2002) Este
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concepto implicaria una probabilidad de los eventos ocurridos entre los eventos probables
en términos de valor de los inmuebles. Es muy importante diferenciar el hecho que no se
toma el total de los siniestros entre el total de pdlizas, porque esta medida no pondera
cuanto vale un siniestro. Un caso preciso seria un edificio de dos pisos o un edificio de
quince pisos, sélo valdria como un siniestro pero en términos de valor monetario son muy
diferentes. Por eso, la probabilidad efectiva de riesgo es una mejor estimaciéon puesto que
toma cantidades de dinero comparadas para evaluar con mejor precision una probabilidad
en términos de recursos monetarios. Para identificar el comportamiento estatal de la
probabilidad efectiva de siniestro se realizé la Figura VIIL.2 y Figura VIIL3.

Figura VIII.2 Pago de primas por riesgos Figura VIIL.3 Probabilidad efectiva de
hidrometeorolégicos por entidad federativa, 2010 siniestro debido a riesgos
(pesos por millar) hidrometeorolégicos por entidad

federativa, 2010

Quintana Roo GGG $6.97 Guerrero 1957
Guerrero NN $6.00 Veracruz
Baja California Sur | ——— $3.65 Nuevo Ledn
Colima | $3.15 Chiapas
Nayarit EEEEEE $1.39 Tamaulipas
Yucatdn |EEEEE $1.31 Nayarit
Sinaloa M $1.20 Campeche
Tamaulipas [ $0.91 Nacional
Distrito Federal [HEE $0.91 Colima

San Luis Potosi
Aguascalientes
Hidalgo

Nacional [ $0.76
Hidalgo W $0.72
Veracruz [ $0.67
Baja California mE $0.55
Puebla m® $0.54

Tabasco
Distrito Federal
Coahuila

Chiapas ™ $0.50

Jalisco ™ $0.48 Puq?bla

México ™ $0.38 Jalisco
Sonora

Querétaro ™ $0.36
Coahuila ™ $0.36

Morelos

Sinaloa



Fuente: elaboracién propia con datos la CNSF (2010)
VIIL.2.2 Tipo de inmuebles asegurados

En esta parte se seguira con el analisis del sector privado desde la 6ptica de los diversos
tipos de inmuebles que aseguran. El primer paso fue buscar los porcentajes estatales en
términos de valor que compran los asegurados del sector privado a partir datos de la CNSF
de 2010, después se sumaron por categoria y los resultados se presentan en la Figura VIIL4.

Los inmuebles con los mas alto porcentaje son las fabricas y oficina, ambos dedicados en su
totalidad a la actividad productiva, que al sumarse dan un 45% del total de valor monetario
de inmuebles, es decir, tienen los mas altos porcentajes. Después siguen los hoteles con un
13.6% que mayoritariamente se encuentran en ciudades o zonas urbanas y son parte de la
cadena productiva del turismo. El rengldon que mas sorprende son las zonas habitacionales,
porque si se suman las categorias: casa-habitacidon, casa-habitacién (lujo), vivienda (crédito
hipotecario), departamento y departamento (lujo) la cifra es: 12.97%, lo cual estd por
debajo de la categoria de hoteles. Entiéndase que las instalaciones para actividades
productivas como fabricas, oficinas y hoteles por si solas tiene una cobertura mayor en
comparacion a la suma de todos los hogares con algun tipo de seguro.

Figura VII1.4 Tipo de inmuebles asegurados contra riesgos hidrometeorolégicos en México, 2010

Fabrica 23.87%
Oficina

Hotel

19.36%

Tienda departamental

Casa habitacion

Bodega con contenidos vulnerables al agua
Bodega con contenidos mixtos

Bodega con contenidos no vulnerables al agua
Escuela

Vivienda (crédito hipotecario)

o~ T .. ’ 0 e %



Fuente: elaboracion propia con datos la CNSF 2010

VIIL.3 Baja penetracion de los seguros por riesgos hidrometeoroldgicos en
México.

Se puede pensar a priori que hay entidades estatales y municipios que corren mayores
riesgos por desastres de origen hidrometeorologico debido a la cercania con el mar,
condiciones historicas del clima y otra cantidad de eventos. Pero otra variable para formar
un indice del grado de vulnerabilidad financiera serian los porcentajes de valor asegurado,
es decir, un escenario ante la peor catastrofe que afecte los inmuebles asegurados. Las
cifras son alarmantes porque la entidad que tiene el mejor porcentaje proyectado de valor
asegurado por riesgos hidrometeoroldgicos es el Distrito Federal con apenas un 3%,
mientras que la media en ciudades europeas como Amsterdam, radica en 28% del valor
total de los inmuebles asegurados ante evento (Munich Re, 2010).

La baja penetracion de los seguros hidrometeoroldgicos es otro factor para el analisis de la
vulnerabilidad financiera, para ello se emple6 el pago de primas de riesgo por entidad
federativa. Después se utiliza la suma asegurada por riesgos hidrometeorolégicos para
pronosticar el valor de una prima de riesgo>® por entidad federativa (AMIS, 2010); por
ejemplo, se usan valores en el afo 2010 del total nacional®?, en este afio se tenia una
cobertura de 209.7%, si este dato se divide entre mil y luego se multiplica por siete
entonces: 1.47% seria el porcentaje proyectado de valor en el peor escenario, es decir el
valor global a nivel nacional de activos que pueden ser reparados en el corto plazo si ocurre
un siniestro, lo cual es demasiado bajo y muy peligros en términos de vulnerabilidad
financiera (MAPFRE 2008).

La Figura VIIL5 es la suma asegurada por riesgos hidrometeorolégicos entre el PIB, que fue
retomada de la Las siguiente graficas resultan de la agregacion del valor global de todos los

59 La prima de riesgo en cualquier seguro se encuentra en un rango de siete a doce pesos por millar en el
mercado de seguros AMIS (2010)

60 Véase grafica 1 de Figura VIIL.1 —cifras marcadas en color rojo-.
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bienes asegurados, un ejemplo concreto: si una empresa asegura las fabricas u oficinas
donde operan sus empleados, la poéliza del seguro estima la suma asegurada expuesta de
dicho inmueble, lo cual no significa que la aseguradora ofrezca una cobertura por el total
del inmueble, sino que es el primer precio para cotizar un seguro por riesgos
hidrometeorolégicos. Asi se procede de manera actuarial con todos los inmuebles de cada
entidad federativa para tener la suma de todos los avaltos existentes en las pélizas (CNSF,
2010).

Figura VIIL1 sin embargo, lo que se quiere resaltar es el porcentaje del valor asegurado a
nivel estatal, en el cual el Distrito Federal y Aguascalientes tiene los mayores porcentajes,
esto implica una mejor cobertura que otros estados. Con el menor nivel de porcentaje
estatal estan los estados de Campeche y Tabasco, y tiene la mayor vulnerabilidad
financiera.
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Figura VIIL5 Valor de la suma asegurada
por riesgos hidrometeorolégicos entre el PIB

estatal para 2010

Gréfica 3
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Fuente: elaboracion propia con datos la CNSF 2010
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VIIL.4 Conclusiones de las capacidades de adaptacion y aseguramiento de los
Estados de estudio

VIII.4.1 Guanajuato

Por un lado, del analisis de capacidades de adaptacion al cambio climatico hecho para el
Estado de Guanajuato en donde se resaltaron los objetivos y acciones de los instrumentos
de planeacién y programas de desarrollo que estuvieran encaminados a la preparacién ante
desastres, mitigacién de dafios, prevenciéon de desastres y adaptacion al cambio climatico,
podemos concluir que este estado tiene en cada una de estas etapas instrumentos que
fortalecen el camino hacia la adaptacion al cambio climatico y que ademas se
complementan con proyectos especificos para la preparacién y mitigacién de fendmenos
hidrometeorolégicos que robustecen las herramientas de gestién de riesgo permitiendo asi
el fortalecimiento de las capacidades institucionales para la adaptacién al cambio climatico.

Sin embargo, por otro lado, de los resultados obtenidos en materia de aseguramiento
privado, Guanajuato se encontré en 2010 en el lugar 23 a nivel nacional, esto es un
indicador de la poca cobertura y utilidad de los mercados financieros del sector privado en
el Estado frente a fendmenos hidrometeoroldgicos lo cual se traduciria en caso de un
desastre por este tipo de fendmenos a una lenta reconstruccién y recuperacion de los
bienes inmuebles y la actividad economica que haya sido afectada.

En sintesis, se debe incentivar a la poblacion a la suscripcion de seguros contra fendmenos
hidrometeorol6gicos como una medida que soporte las acciones publicas que realiza el
gobierno estatal en materia de gestion de riesgo. La combinaciéon de incentivos hacia el
sector publico y la implementacion de proyectos publicos de gestion de riesgos pueden
lograr el gasto que se destina hacia la reconstruccion de dafios.

VIIL.4.2 Nuevo Ledn

Derivado del analisis realizado de los apoyos otorgados por FONDEN en el Estado de Nuevo
Leén y del financiamiento a través de FOPREDEN para la elaboraciéon de proyectos
preventivos, podemos concluir que en este Estado no se han visto aln los resultados de los
proyectos preventivos. El argumento para esta conclusion tiene sustento en la incidencia de
dafios en los municipios de la entidad y el monto destinado para reconstrucciéon. En 2005 y
2010 anos en que se presentd el huracan “Emily” y “Alex” respectivamente, el monto total
de aportacion por medio de FONDEN, es por mucho superior entre uno y otro a pesar que
los municipios afectados no, todos los municipios afectados en 2005 también resultaron
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afectados en 2010 mas nueve municipios: Andhuac, Bustamante, Ciénega de Flores, Dr.
Gonzalez, Gral. Zuazua, Higueras, Lampazos de Naranjo, Marin y Sabinas Hidalgo.

Esto se puede explicar, por un lado, por la cobertura sectorial que se establece en las reglas
de operacion (RO) aplicadas en cada evento. Para el caso del huracan Alex, en las RO se
especificaron nuevas areas de responsabilidad o sectores, por ejemplo, para infraestructura
fisica, educativa y de salud. Y por otro lado por la falta de una adecuada aplicacién de los
proyectos preventivos financiados por FOPREDEN en 2008, en términos de obtencion de
resultados, ya que hasta el momento no se tienen informacién sobre el avance de cada uno
de los proyectos realizados.

A pesar de que después del huracan “Alex” se pusieron en marcha programas para la
reconstruccion, estos tienen Unicamente ese objetivo y se limitan a establecer las lineas de
accion para la recuperacion social y econdmica y no van mas alla en el diseno de nuevos
proyectos o estrategias encaminadas a la preparacién, mitigacién y prevencion de
desastres.

En materia de aseguramiento del sector privado esta entidad ocup6 en 2010 el decimo
tercer lugar a nivel nacional, lo que se traduce en una mejor capacidad de respuesta y
recuperaciéon de aquellos inmuebles que han suscrito un seguro por fendémenos
hidrometeorolégicos. La alta penetraciéon del mercado de seguros a nivel privado puede
deberse a las dimensiones econémicas y sociales de la entidad, pero sin duda, el sector
privado cuenta con esta herramienta para fortalecer sus capacidades. Ademas de esto, el
estado cuenta con un contrato de seguros para inmuebles utilizados por el gobierno estatal,
sin embargo, la rendicion de cuentas en este tema denota cierto hermetismo a
proporcionar la informaciéon completa sobre este tema. Debido a esto no se conoce ain
cuales son las condicionantes en materia de aseguramiento publico.

VIIL.4.3 Tamaulipas

En el caso del Estado de Tamaulipas después de realizar el analisis del financiamiento de
FONDEN y FOPREDEN podemos concluir que la inversion en proyectos preventivos es —por
mucho- menor al gasto en reconstrucciéon y esto se refleja en la incidencia de municipios
afectados ya que ain cuando se elaboran proyectos preventivos y de mitigacién puntuales
para algunos municipios, estos vuelven a tener problemas los siguientes afios por el mismo
fendmeno natural. Sin embargo, se debe resaltar que el interés reflejado en la elaboracién
de estos proyectos conlleva hacia el fortalecimiento de la gestion del riesgo.

Esta entidad tuvo en 2010 un porcentaje proyectado de valor asegurado (privado) por
riesgos hidrometeoroldgicos de 1.30, representando asi la posicion nimero 14 a nivel
nacional, consideramos que aquellos estados que se encuentran dentro de los primeros
quince niveles son los que en términos del sector privado reaccionarian mejor ante un
desastre por la cobertura y utilidad de los mercados financieros.
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La informacién sobre el aseguramiento publico, es decir, los bienes estatales que deben
estar asegurados por el gobierno estatal para que, en caso de un desastre, reciban
financiamiento de FONDEN para la reconstruccién de dafos es imposible -hasta este
momento- conocerla ya que esta entidad se encuentra en proceso de integrarse al Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de datos.

VII1.4.4 Tabasco

El Estado de Tabasco ocupa el segundo lugar a nivel nacional de aquellos que han solicitado
recursos a FONDEN para el periodo 2004-2012, y ocupa el segundo lugar en recursos
otorgados de todos los estados que han obtenido financiamiento a través de FOPREDEN en
co-participacion estatal. Por un lado, la alta exposicidén que tiene la entidad a fendmenos
hidrometeorolégicos hace que la poblacion mas vulnerable no pueda recuperarse entre
cada evento extremo, y por otro lado, esta misma exposicién estd alcanzando la ejecucion
de los proyectos preventivos, es decir, la realizaciéon de proyectos en esta entidad deben
estar encaminados a prevenir un desastre y no al alertamiento de un desastre o a la
reconstruccion de dafios.

Sin duda el desastre ocurrido en 2007 en el Estado de Tabasco a raiz de las inundaciones
desperté la consciencia e interés del gobierno estatal en el estudio y desarrollo de
programas y proyectos que contribuyan a la prevencion y mitigacion del riesgo de
inundaciones, lo cual en parte, se ve reflejado en el numero de proyectos elaborados con
financiamiento de FOPREDEN. Es necesario que ademas del financiamiento que recibe el
gobierno estatal de parte de FONDEN para la reconstruccion de infraestructura, se
establezcan mecanismos de transferencia de riesgo disefiados por iniciativa propia y no
como un requisito para abrir la posibilidad de recibir recursos de FONDEN. Las tunicas
acciones que incluyen transferencia del riesgo mediante el aseguramiento como una opcion
para la reconstruccién y reactivacién después de un desastre y como medida de prevencion
se establece en el PRET e incluye solamente el sector agricola y ganadero.

Si bien las medidas de preparacion y mitigacion que ha desarrollado el Estado de Tabasco a
raiz de las inundaciones de 2007 son una base sélida de gestion del riesgo, es necesario que
se complemente con medidas de prevencién como el aseguramiento que conduzcan a la
adaptacién de los efectos del cambio climatico. El gobierno del estado debe ser
transparente en el avance de cada uno de los proyectos y programas desarrollados a fin de
que el sector asegurador tenga la certidumbre de que, aunque la probabilidad de
ocurrencia de un evento extremo es alta, se han tomado las medidas necesarias para que
estos eventos no se conviertan en un desastre. Esta incertidumbre fue posible observarla
en el porcentaje proyectado de valor asegurado privado por fenémenos
hidrometeorologicos, en donde el Estado de Tabasco tiene sdlo .33%, es decir, ocupa el
penultimo lugar en cobertura, teniendo asi una mayor vulnerabilidad financiera.
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VII1.4.5 Veracruz

Esta entidad ha solicitado apoyo por declaratoria de desastre desde 2004 hasta 2012 y
ocupa asi el primer lugar a nivel nacional de recursos otorgados a través de FONDEN en co-
participacion estatal, y también notamos que la suma va incrementando, a excepcion de
2008 y 2009 que hay una minima disminucién en la cantidad aportada. En cuanto al
financiamiento que otorga FOPREDEN solamente se ha solicitado en una sola ocasion (para
un proyecto que incluye también el estudio de riesgos geologicos).

Después de analizar el contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 vemos
coémo hay muchas acciones que contemplan la gestion integral del riesgo. A la luz de esto, la
légica nos dirfa que una vez que las entidades han adquirido el conocimiento y la
consciencia de la prevencidon de riesgos y se tienen fijadas metas para la reduccion del
desastre y reduccién de la vulnerabilidad, se veran reducidos los montos de apoyos
otorgados por FONDEN y habra un incremento del financiamiento de FOPREDEN.

Cabe resaltar que dentro de las estrategias propuestas en el Plan Veracruzano de
Desarrollo se encuentra la administraciéon del riesgo mediante la contrataciéon de seguros
por desastres, tanto para la agricultura como para los bienes publicos. Si bien esta medida
es un requisito no expreso del gobierno federal para que el Estado, en caso de desastre
reciba hasta el 50% de recursos para reconstrucciéon de bienes asegurados, la expresion o
registro en un instrumento de planeaciéon de los esquemas de transferencia de riesgo
mediante un seguro representa un gran avance ya que esto permitira crear una vision mas
amplia acerca de las opciones financieras que se tienen para mejorar las capacidades
institucionales para hacer frente a un desastre e ir adaptandose al cambio climatico.

En cuanto a la penetraciéon del sector seguros, esta entidad mostré para 2010 que la
cobertura es baja a nivel privado, con .68% de valor asegurado por riesgos
hidrometeorolégicos. Sin embargo, de acuerdo a la informacién proporcionada mediante la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, esta
entidad ha suscrito contratos de 2004 a 2012. La suma asegurada en cada uno de los
contratos responde a las condicionantes explicadas en el capitulo VII (inicio de la venta de
bonos catastroficos, huracan Katrina, la crisis financiera internacional, restauracion de los
mercados financieros).

VIIL5 Propuesta de un modelo de Valor en Riesgo (VAR) para entidades federales

VIIL.5.1 Marco conceptual

El Valor en Riesgo (VaR) es un método para cuantificar la exposicién al riesgo de mercado
utilizando técnicas estadisticas tradicionales (De Lara, 2004). Como técnica de analisis
financiero mide la pérdida que se podria sufrir en condiciones normales de mercado en un
intervalo de tiempo y con un cierto nivel de probabilidad o de confianza (Jorion, 1997). En
términos matematicos, el modelo de valor en riesgo mide la pérdida de valor de un
instrumento de inversiéon en un periodo y dado un intervalo de confianza. El resultado
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representaria el fondo monetario de cobertura, la reserva que se necesita en las arcas con
cierta probabilidad en un periodo dado.

Por ejemplo, supongamos que tenemos una cartera de clientes por $75 millones de pesos,
en una observacion de un dia cualquiera en un portafolio de inversion si el VaR es de 1
millén, nos indica a una confianza del 99% que de 100 dias al azar, maximo sélo un dia
perderemos mas de un millén de unidades monetarias. Entonces si tenemos 75 millones y
en un afo tenemos 365 dias, maximo en cuatro dias diferentes perdemos un millén. Si
después se pone a trabajar el dinero, utilizamos los 71 millones para financiar otros
recursos, nuevos instrumentos, otro tipo de préstamos que paguen intereses.

En la mayoria de los casos las compaiias seleccionan como porcentaje de riesgo 5%, lo cual
significa que el problema de riesgo se resume a la funciéon de pérdida (Mapfre, 2007), esto
significa una probabilidad de 1 por cada 20. Para todo inversionista es interesante tener
una nocién de las posibles pérdidas de sus instrumentos bursatiles, las cuales son
ocasionadas por movimientos en el mercado financiero en el que cotizan®® Para un
instrumento dado un nivel de significancia y un horizonte temporal, el valor en riesgo es la
estimacién de la maxima pérdida posible en condiciones "normales" de mercado y sin
cambios en el instrumento durante el horizonte temporal.

El (VaR) es hoy en dia una de las herramientas mas utilizadas como medida de riesgo por

los organismos reguladores de todo el mundo asi como por bancos, entidades financieras y
gestores de carteras (JP Morgan, 1994).

Figura VIII.7 Esquema de un Valor en Riesgo. Férmula matematica

VAR, ={X € R|[Pr(pérdidaenT) > X] = a}

La medida mas aceptada actualmente es el VaR:

La pérdida maxima
con un nivel de

VaR
confiabilidad dado. Se estima
// / probabilisticamente
- p //

K|
7
S
1
g b
o« 3 — )
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R varios posibles
> escenarios,
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Ny paramétricas y/o
N medidas locales
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61 Los precios de cualquier instrumento de cartera se pronostican con base en el analisis estadistico de datos
histdricos de tendencia y volatilidad de precios de otros instrumentos y en ocasiones con sus mismos precios..
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Fuente: elaboracion propia con informacién de Banxico (2008)

VIIL.5.2 Métodos de Calculo del Valor en Riesgo

En este trabajo se propone un método paramétrico en el cual el valor en riesgo se tomara
como un activo estatal, con los valores de la prima de riesgo a nivel estatal, la probabilidad
efectiva de riesgo, y el monto total de los siniestros pagados en el afio 2010, ademas se
supondra que los datos tienen una distribucion de probabilidad normal. Todo la anterior es
estimandose con la siguiente férmula

00 = 0% dx 00
Donde:

F= Factor que mide el nivel de confianza del calculo. Para un nivel de confianza de 95%,
F=1.65y para un nivel de confianza de 99%, F=2.33

®= Prima de riesgo a nivel estatal, valores de la Figura VIII.2

o=la desviacion estandar, que suponemos la probabilidad efectiva de riesgo a nivel estatal,
valores de la Figura VIIL.3

S= Monto total de los siniestro pagados por las compaiiias aseguradoras.

T=Es el horizonte de tiempo que se calcula en el VaR, en nuestro modelo se propusieron
dos horizontes a 30 y a 365 dias.

Dado lo anterior se modelan cuatro escenarios con resultados en los montos de dinero para
reserva financiera por parte de la aseguradora, es decir, el fondo global de maxima pérdida
posible para una entidad federativa. Los escenarios se ordenaron en forma decreciente
para indicar los VaR mas grandes en primera linea. Se propusieron dos escenarios de
tiempo a 365 dias y a 30 dias, con dos diferentes intervalos de confianza a 95% y 99%.

El sentido para estimar el cambio climatico puede realizase en escenarios de largo plazo
sobre variables como temperatura atmosférica, cantidad de hielo en los polos o
contaminacioén por particulas suspendidas en el aire, porque poseen estimaciones que no
afectan directamente a los intereses econdmicos y la dinamica de reproduccion es mas
lenta. Mientras variables econ6micas como valor de instrumentos financieros, cantidad de
seguros y monto de dinero invertido en coberturas por riesgos hidrometeoroldgicos,
afectan a un grupo de sujetos o empresas en sus intereses pecuniarios, y son ellos quienes
trasladan los costos y decisiones para operar en el corto plazo por eso las variables
econdmicas son cambio rapido. El modelo VaR, no puede estimarse para prondsticos de
largo plazo porque esta construido con informaciones de corto plazo y perderia sus
cualidades explicativas.
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El VaR es una propuesta para hacer, a partir del cambio climatico, un indicador sobre qué
entidades estatales tiene la capacidad de aumentar o reducir su grado de vulnerabilidad
financiera ante eventos atmosféricos en el corto plazo.

Cuadro VIII.1 Modelo VaR
~~~~~~~~~~~~~~~~~ (Pesos corrientes de 2010)

365 dias 30 dias
Entidad
VAR 95% VAR 99% VAR 95% VAR 99%
Guerrero 67,836,566 95,793,454 19,448,139 27,463,130
Distrito Federal 48,867,730 69,007,158 14,009,943 19,783,737
Nuevo Le6n 26,749,108 37,772,983 7,668,731 10,829,178
Colima 20,550,644 29,020,000 5,891,686 8,319,775
Chiapas 18,660,044 26,350,244 5,349,668 7,554,380
Veracruz 16,805,559 23,731,486 4,818,004 6,803,606
Tamaulipas 8,746,420 12,351,005 2,507,521 3,540,923
Quintana Roo 5,728,389 8,089,180 1,642,278 2,319,096
Jalisco 2,437,666 3,442,279 698,857 986,871
Nayarit 1,894,147 2,674,765 543,035 766,831
Puebla 1,676,631 2,367,606 480,675 678,772
México 1,157,147 1,634,032 331,744 468,462
Hidalgo 957,636 1,352,298 274,546 387,692
San Luis Potosi 727,396 1,027,172 208,538 294,481
Sinaloa 713,622 1,007,721 204,589 288,905
Aguascalientes 498,543 704,003 142,928 201,831
Sonora 378,235 534,114 108,437 153,126
Tabasco 293,884 415,000 84,254 118,977
Coahuila 237,969 336,041 68,224 96,340
Campeche 211,068 298,053 60,511 85,449
Baja California 148,575 209,805 42,595 60,149
Sur
Morelos 122,611 173,142 35,152 49,638
Querétaro 104,225 147,178 29,880 42,195
Yucatan 92,307 130,349 26,464 37,370
Michoacan 74,907 105,777 21,475 30,325
Baja California 63,331 89,431 18,156 25,639
Durango 62,719 88,567 17,981 25,391
Oaxaca 58,472 82,569 16,763 23,672
Guanajuato 27,754 39,192 7,957 11,236
Tlaxcala 5,093 7,192 1,460 2,062
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Chihuahua 4,576 6,461 1,312 1,852

Zacatecas 2,632 3,717 755 1,066

IX. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Conclusiones

>

En México, la planeaciéon y puesta en marcha de acciones para la adaptacion al
cambio climatico debe contemplar el sistema de gestion de riesgos
hidrometeorolégicos y de prevencion de desastres. En este sentido, los esquemas de
financiamiento para la mitigacién de dafos y restauracion (FONDEN) como para la
prevencién de desastres (FOPREDEN) son un importante avance para que el
aseguramiento publico y privado fortalezca las capacidades de los grupos y regiones
mas vulnerables.

La gestion de riesgo de desastres de origen hidrometeorolégico en México puede
fortalecerse con esquemas y medidas de aseguramiento contra los efectos de los
fendmenos hidrometeorolégicos extremos asociados al cambio climatico.

En México ya se han dado avances relativos a la transferencia de riesgos en estados
y sectores. Con el fin de proteger las finanzas publicas ante el fuerte impacto
econdmico provocado por los desastres de origen natural, el Gobierno Federal ha
disefiado una estrategia para transferir parte de los riesgos que asume el FONDEN.
Nos referimos a los reaseguros parameétricos y bonos catastroficos (Cat-Bonds) que
transfieren el riesgo al mercado de capitales asi como un seguro de exceso de
pérdidas.

En México, el aseguramiento privado contra riesgos hidrometeorolégicos es aun
incipiente y su penetracion en el mercado de seguros es pequefia. La mayor
cobertura de bienes privados y de edificios contra dafios hidrometeorolégicos se
encuentra en el D.F. con solamente un 2.94% del valor de los bienes; le sigue
Aguascalientes con 2.32%; Quintana Roo, 2%; y Yucatan, 1.81%. Esto sugiere una
mayor dependencia de las entidades federativas de esquemas de financiamiento
publico para atender las emergencias derivadas de los fenémenos meteorolégicos
extremos.

La gestion compensatoria del riesgo debe concebirse como una parte central de la
gobernanza para la adaptacién al cambio climatico y en ese sentido funcione como
una estrategia que paulatinamente reduzca la vulnerabilidad de los grupos pobres.

Es fundamental contar con los escenarios de cambio climatico y con los escenarios
socio-econémicos asociados para México para que el sector asegurador -tanto
publico como privado- puedan disefiar instrumentos adecuados a los potenciales
efectos extremos del cambio climatico.
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Se concluye que es necesario considerar la accesibilidad de los grupos pobres a los
seguros paramétricos para que éstos eviten dafios derivados de los impactos
climaticos potenciales. Al respecto, se prevé la posible participaciéon del sector
asegurador privado en la suscripcion de grupos vulnerables de bajos recursos.

Los seguros hidrometeoroldgicos son adecuados dependiendo de los costos y
beneficios. Al distribuir las pérdidas temporal y geograficamente y al asegurar
liquidez oportuna para la recuperacién y reconstruccion, el aseguramiento puede
ser benéfico para aquellos que comparten un esquema de riesgos. Al fortalecer la
adaptacién productiva, lo seguros pueden traer beneficios adicionales y ayudar a las
comunidades a escapar de la pobreza inducida por los desastres. Debido a que los
eventos afectan regiones enteras al mismo tiempo, las aseguradoras cobran extra
por las grandes reservas de capital. Esto se afiade de manera significativa a las
primas. Sin el apoyo del gobierno o de donadores, la gente pobre no tiene acceso a
los seguros privados.

México ya cuenta con el R-FONDEN que es una base de datos que permite tener el
control de pagos por pérdidas por desastres. El R-FONDEN ha sido usado para
mejorar las polizas de seguros de las dependencias federales lo que ha resultado en
mejores inventarios para que las compafiias de seguros y reaseguros pueden
evaluar y suscribir los riesgos de manera mas adecuada.

La generalizacion de los escenarios climaticos se traducen para las compaiiias
aseguradoras en incertidumbre, lo que lleva a un incremento en las tasas de interés
y primas, por lo que la cobertura que ofrecerian no seria la adecuada y/o suficiente
para los posibles dafios causados de un evento extremo.

La vulnerabilidad financiera en el contexto del cambio climatico significa tener una
cobertura de riesgo capaz de ofrecer recursos monetarios de parte del sistema
financiero hacia una comunidad o regién que haya sufrido un desastre. Con este
concepto lo siguiente a calificar seria este grado de vulnerabilidad financiera ya que
una alta vulnerabilidad significa que hay pocos instrumentos en el sistema
financiero que aporten recursos si ocurre un desastre. Mientras que una baja
vulnerabilidad implicaria la existencia de instrumentos financieros como los seguros
del sector privado por riesgos hidrometeorolégicos que contribuyan con dinero en
caso de un desastre.

Los esquemas de aseguramiento basados en indices climaticos son una opcién viable
para la poblacion rural. Que los productores rurales tengan una garantia para
subsanar las pérdidas de los cultivos, es una carga menos que tienen que enfrentar
en caso de que ocurra un desastre.
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Recomendaciones

» Se advierte la necesidad de que la administracién publica vaya desarrollando una
educacion financiera que les permita reconocer la utilidad y potencialidad de los
seguros publicos y privados en la gestion de riesgos y en la adaptaciéon al cambio
climatico. Se sugiere generar una vision financiera de la gestion de los riesgos
hidrometeorolégicos en las distintas dependencias federales como son SEGOB,
CENAPRED y unidades de Proteccion Civil de los estados, entre otros, para asi
fortalecer el Sistema Nacional de Proteccion Civil a partir de las Estrategias de
Gestion Integral del Riesgo (EGIR), los programas de gestion de riesgos de los
estados y los fondos para la atencién y prevencion de desastres, entre otros.

» Se sugiere establecer foros permanentes con la industria de seguros y el gobierno
para analizar programas que promuevan la resiliencia en las comunidades y
asegurar que los mecanismos de financiamiento para la emergencia sean sostenibles
y equitativos.

» El disefio de un esquema de aseguramiento debe adecuarse a las practicas actuales
de la gestion del riesgo, la dindmica urbana, el crecimiento poblacional, la demanda
inmobiliaria, la informacién geografica disponible de los riesgos y los estudios
locales existentes de escenarios climaticos y proyecciones futuras. Si bien los atlas
de riesgos elaborados en cada entidad mexicana pueden ser utiles, se deben
complementar con proyecciones de variabilidad climatica y escenarios de cambio
climatico locales.

» Las operatividad eficiente y una mayor existencia de estaciones climatolégicas en
diferentes zonas es un factor en el que se deberia de prestar mas atencion ya que los
datos de las estaciones son la base para el disefio de los esquemas de aseguramiento
y la posibilidad para modelar en nuevas zonas geograficas los impactos que tienen
los eventos extremos por fendmenos hidrometeorolégicos.
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X.1 GLOSARIO
Adaptacion al Cambio Climatico

Iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y
humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio climatico. Existen diferentes
tipos de adaptacion; por ejemplo: preventiva y reactiva, privada y publica, y autonoma y
planificada. Algunos ejemplos de adaptaciéon son la construcciéon de diques fluviales o
costeros, la sustitucion de plantas sensibles al choque térmico por otras mas resistentes,
etc.

Amenaza

Un fenémeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa que pueden ocasionar la
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de
medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o danos ambientales.

Aseguradora

Es la persona moral que, mediante la formalizaciéon de un Contrato de Seguro, asume las
consecuencias dafiosas producidas por la realizacion del evento cuyo riesgo es objeto de la
cobertura.

Cambio climatico

Cambio en el estado del clima que se puede identificar (por ejemplo mediante el uso de
pruebas estadisticas) a raiz de un cambio en el valor medio y/o en la variabilidad de sus
propiedades, y que persiste durante un periodo prolongado, generalmente decenios o
periodos mas largos. El cambio climatico puede obedecer a procesos naturales internos o a
cambios en los forzantes externos, o bien, a cambios antropogénicos persistentes en la
composicion de la atmoésfera o en el uso del suelo.

Cedente

Persona que transfiere o traspasa a otra un bien, derecho o accién. En los titulos de crédito
susceptibles de giro o endoso, el cedente equivale al endosante. En el ambito de los seguros,
asegurador o compafiia aseguradora que cede parte de su cartera de riesgos a un
reasegurador, el cesionario o aceptante.

Desastre
Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona
una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, econémicos y

ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer
frente a la situacion mediante el uso de sus propios recursos.
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Emisor

Persona fisica o moral, publica o privada, que emite titulos valores o activos financieros
como forma de captar recursos ajenos para financiar sus actividades.

Gases de efecto invernadero

Componentes gaseosos de la atmosfera, tanto de origen natural como antropogénico, que
absorben y emiten la radiacién infrarroja de la superficie terrestre, la propia atmésfera y
las nubes.

Gestion correctiva de riesgos

Eliminar los riesgos existentes antes de que se manifiesten como pérdidas. Incluye la
reubicaciéon de asentamientos muy expuestos y vulnerables, la adaptacién y mejora de
instalaciones como escuelas y hospitales, o la restauracion de ecosistemas degradados.

Gestion del riesgo

El enfoque y la practica sistematica de gestionar la incertidumbre para minimizar los dafios
y las pérdidas potenciales.

Gestion del riesgo de desastres

El proceso sistematico de utilizar directrices administrativas, organizaciones, destrezas y
capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de
afrontamiento, con el fin de de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la
posibilidad de que ocurra un desastre.

Gestion prospectiva de riesgos

Actuaciones para garantizar que el desarrollo no afiada nuevos riesgos al acumulado de
activos propensos al riesgo, como por ejemplo La planificacion del uso del suelo se puede
utilizar para encauzar el desarrollo urbano apartandolo de las areas de alto riesgo.
Instrumento bursatil

Término genérico con el cual se denomina a los diversos titulos que documentan emisiones
de valores. Se refiere a los documentos mismos que prueban la existencia de los respectivos

valores.

Mercado bursatil

175



Aquél en que se llevan a cabo las transacciones de titulos realizados por los intermediarios
bursatiles, quienes captan los recursos provenientes de ahorradores e inversionistas,
nacionales y extranjeros; aplicindolos a una amplia gama de valores que responden a las
necesidades de financiamiento de empresas emisoras, instituciones de crédito y
organismos gubernamentales.

Mercado de capital

Mercado financiero en el que se negocian activos a medio y largo plazo. La oferta procede
del ahorro privado y se canaliza hacia la financiaciéon de inversiones de capital fijo que
puedan realizar las empresas privadas. Se divide en mercado de valores y mercado de
crédito.

Mitigacion de desastres

La disminucién o la limitacién de los impactos adversos de las amenazas y los desastres
afines.

Preparacion

El conocimiento y las capacidades que desarrollan los gobiernos, los profesionales, las
organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades y las personas para prever,
responder, y recuperarse de forma efectiva de los impactos de los eventos o las condiciones
probables, inminentes o actuales que se relacionan con una amenaza.

Prevencion de desastres

La evasion absoluta de los impactos adversos de las amenazas y de los desastres conexos.

Prima

Es la aportacion econémica que hace el contratante o asegurado a la compafiia de seguros
como contraprestacion por la cobertura de riesgo que ésta le ofrece.

Reaseguro

Contrato por el que una entidad de seguros (reasegurada) cede a otra entidad aseguradora
(reaseguradora) parte de los riesgos que componen su cartera, lo que le permite obtener y
conservar el adecuado equilibrio técnico-financiero. La entidad reasegurada debe pagar
una prima a la entidad reaseguradora, y ésta, a cambio, le abonara, en caso de producirse la
circunstancia que cubria el seguro, la cantidad que en concepto de indemnizacién tuviera
que entregar al asegurado original.

Reduccion del riesgo de desastres
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Marco conceptual de elementos que tienen la funcién de minimizar vulnerabilidades y
riesgos en una sociedad, para evitar (prevencion) o limitar (mitigacidon y preparacion) el
impacto adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible.

Resiliencia

La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para resistir,
absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que
incluye la preservacién y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

Seguro

Contrato mediante el cual una compafiia aseguradora queda obligada a resarcir un dafio o a
pagar una suma de dinero, mediante el pago que se le hace de una determinada cantidad de
dinero (prima), en caso de que se produzca un siniestro (robo, incendio, etc.) O una
circunstancia previamente acordada (fallecimiento, jubilacién, etcétera).

Tenedores

Instituciones particulares con fines de lucro que compran los instrumentos y retienen el
riesgo durante la vigencia del instrumento.
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